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RESUMO

Ainda que exaustivamente exaltado como um importante elemento da gestao publica, o planejamento tem
sua aplicagcdo em absoluta excecdo nos entes publicos. Com as novas premissas expostas na Nova Lei de
LicitacOes (Lei 14.144/2021), além de ser considerado principio legal, é uma exigéncia e com sérias
aplicagGes penais. Desta forma, por meio do método dedutivo legal, baseado na interpretacdo da
legislacdo, jurisprudéncias e afins, o presente artigo visa apresentar as definicdes basicas e os elementos
primordiais presentes na nova lei sobre Planejamento, assim como desafios ao qual diversos entes deverdo
passar diante do nivel de maturidade. Conclui-se, que é um momento de avaliacdo e debruce em um curto
periodo, visando demonstrar a evolu¢do ou eventual retrocesso da citada Lei Federal em virtude de sua
coexisténcia com a realidade do setor publico especifico.
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THE CHALLENGES OF THE PREPARATORY PHASE OF BIDDING PROCESSES WITH REGARD TO FEDERAL LAW
N2 14.133/2021

ABSTRACT

Although exhaustively extolled as an important element of public management, planning has its application
in absolute exception in public entities. With the new premises set out in the New Bidding Law (Law
14.144/2021), in addition to being considered a legal principle, it is a requirement and with serious criminal
applications. In this way, through the legal deductive method, based on the interpretation of legislation,
jurisprudence and the like, this article aims to present the basic definitions and the primordial elements
present in the new law on Planning, as well as challenges that several entities will have to face in the face
of the maturity level. It is concluded that it is a moment of evaluation and focus in a short period, aiming to
demonstrate the evolution or eventual regression of the aforementioned Federal Law due to its
coexistence with the reality of the specific public sector.
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INTRODUGAO

No ambito do direito privado as partes
possuem ampla liberdade para contratar,
existindo a disponibilidade da vontade, o que ndo
acontece nas contrata¢des no campo do direito
publico, em que a Administracdo Publica esta
vinculada aos interesses da coletividade e a ritos
procedimentais especificos.

E funcdo primordial dos setores publicos
ofertarem produtos e servigos para suprir as

demandas da populagdo de acordo com a
disponibilidade financeira. Para isso, os entes
possuem, dada as circunstancias, autonomia de
gestdo dos recursos, porém em consonancia com
as leis vigentes cabiveis.

Estabelece a Constituicdo Federal que as
obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratadas mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicGes a
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todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo (BRASIL, 1988b).

Assim, apds a previsdo constitucional de
1988 (BRASIL, 1988b), normas gerais de ambito
nacional foram sendo editadas pela Unido a fim de
disciplinar as contratacdes pelo Poder Publico.
Dentre as quais: a Lei n2 8.666/1993 - Lei Geral de
Licitagbes e Contratos (BRASIL, 1993n), Lei n?
8.987/1995 - Concessdo e Permissdo de Servigos
Publicos (BRASIL, 1995l), Lei n® 10.520/2002 - Lei
do Pregdo (BRASIL, 2002l), Lei Complementar n2
123/2006 (estabelece, em seus artigos 42 a 49,
normas para tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagbes publicas) (BRASIL, 2006g), Lei
12.232/2010 - contratacdo de servicos de
publicidade (BRASIL, 2010k); Lei 12.462/2011 -
Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas —
RDC (BRASIL, 2011j), Lei 13.303/2016 — Lei das
Estatais (BRASIL, 2016i), e, por fim, a Lei
14.133/2021 — a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
— NLLC (BRASIL, 2021h), que entrou em vigor na
data da sua publicacdo, em 12 de abril de 2021.

Dada a exigéncia do inciso XXI do Art. 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998b), durante
décadas a Lei Federal 8.666/93 (BRASIL, 1993n)
forneceu subsidios para os regramentos legais
cabiveis.

E pacifico por todos aqueles que atuam
com licitacbes e contratos publicos, que o
arcabouco legal no campo das contratagdes
publicas no periodo que antecede a publicacdo da
Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021g), mostrava-se
atrasado em relagdo aos avangos do direito publico
moderno, e que a lei 8666/1993 (BRASIL, 1993n)
tem em sua estrutura tragos de excessivo apego a
burocracia e formalismos. Trata-se de uma lei
analdgica em tempos digitais, uma norma que ja
nasceu velha, com os olhos voltados para o
passado e ndo para o futuro, até porque a internet
ja era uma realidade no tempo de sua publicagao e
estava em plena expansdo no Brasil, no entanto o
legislador “deu de ombros” sobre este aspecto.

N3ao obstante as fragilidades, os
inevitaveis avancos de praticas gerenciais e
tecnolégicas no ambito  corporativo, as
recorrentes irregularidades apontadas pelos
Orgdos de controle no tocante as falhas no
planejamento das contratagbes pelos Orgaos
publicos, somando-se ainda ao desafiador
cendario da pandemia ocasionada pelo
coronavirus — que exigia do Poder Publico
contratacdes mais céleres e eficientes — um novo
regramento no campo das licitacbes e
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contratacdes publicas se fez premente: No dia 12
de abril de 2021 foi publicada a aguardada Lei
Federal que trata das Licitacdes e Contratos — Lei
n? 1433/2021.

Em que pese o artigo 194 da mencionada
lei dispor que o inicio da sua vigéncia se dara na
data da publicacdo, o art. 193 da Lei n¢
14.133/2021 (BRASIL, 2021h), estabelece que até
o decurso do prazo de 2 (dois) anos, a
Administracao podera optar por licitar de acordo
com a nova lei ou com as leis citadas no referido
inciso, devendo a opg¢ao ser indicada no edital ou
nos autos do processo de dispensa ou
inexigibilidade, sendo expressamente vedada a
aplicacdo combinada da lei nova com as
anteriores. O legislador estabeleceu entdo um
periodo de convivéncia entre o0s regimes
juridicos.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos
(NLLC) trata no art. 52 do “planejamento” como
principio, com a citacdo do termo por doze (12)
vezes, frente a apenas uma Unica ocorréncia no
texto da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993n).

O presente trabalho tem o objetivo de
identificar os principais desafios a serem
enfrentados pelos entes publicos por ocasido da
aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Pablicos (BRASIL, 2021h), notadamente os
municipios, que em sua grande maioria
apresentam grau de maturidade inicial ou mesmo
inexistente, segundo levantamentos. Desta feita,
a problematica central do presente estudo é
responder a seguinte questdo: Os processos de
restruturacdo dos entes publicos com vistas a
implementar todas exigéncias da fase
preparatéria dos processos de licitacdo sob a
égide da NLLC ja se iniciaram? Melhor dizendo “a
guantas anda esse processo de estruturacdo”,
notadamente no ambito municipal, j& que o
periodo de 2 anos, concedido pelo legislador,
estd préximo do fim?

METODOS

Para a materializagdo da pesquisa o
método utilizado foi o dedutivo e a técnica a
bibliografica, com base em livros, artigos,
jurisprudéncias e periddicos qualificados dentro
do tema proposto.

Dessa forma, em um primeiro momento
este trabalho tem a intencdo de abordar a
importancia do planejamento para os processos
licitatérios. No segundo momento o estudo trata
dos elementos de planejamento previstos na
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Publicos
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(BRASIL, 2021h). Ja& na terceira parte deste
trabalho a intencao foi de abordar os principais
desafios dos entes publicos, notadamente dos
municipios até a incorporacdo das ferramentas
estabelecidas na novel norma.

Por fim, alcancada a maturidade
suficiente em torno do assunto tratado no
presente estudo, buscou-se por meio da
interpretacdo do acérddo n2 1637/2021 TCU —
Plenario (Processo TC 037.397/2020-6), ao qual o
relator é o ministro-substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, deduzir as dificuldades a serem
enfrentadas pelos municipios tendo em vista as
apuradas no Governo Federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Independentemente do instrumento legal
cabivel, o planejamento é elemento primordial na
administragdo publica, conforme Cavalcante e
Santos (2018, p.187) cita:
A eficiéncia no uso dos
recursos publicos guarda
relacdo direta com o
planejamento das
aquisicdes de insumos e
das  contratagbes de
Servigos. Portanto, o

levantamento das
necessidades de
contrata¢ao de servigos e
a definicdo dos

quantitativos de bens a
serem adquiridos, bem
como a regularidade do
ressuprimento sdo
informacbes necessarias
para o planejamento das
licitagOes a serem
realizadas.

Com base no Art. 62 do Decreto-Lei n2
200/67 (BRASIL, 1967), o Planejamento é um
principio fundamental, e deve ser um elemento
minuciosamente  analisado, incluindo aos
gestores a necessidade de:

[...]programarem as suas
demandas, definirem as
prioridades a atender, os
recursos orcamentarios,
materiais e humanos
disponiveis, as
dificuldades operacionais
existentes, as curvas de
ressuprimento, as
estimativas de custos,
entre outros elementos.
(BRASIL, 2014, p. 93)
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Trata-se inclusive de matéria com
inimeros acordaos a respeito.
[...] conforme o Acodrdao
1.292/2003 - Plenario, a
licitacdo de bens e servigos
de informdtica deve ser
precedida de minucioso
planejamento, realizado
em harmonia com o
planejamento estratégico
da instituicdo e com o seu

plano diretor de
informatica, em que
figuem precisamente

definidos, dentro dos
limites exigidos na Lei n?
8.666/93, os produtos a
serem adquiridos, sua
guantidade e o prazo para
entrega das parcelas, se
houver entrega parcelada.
(Acérddo n2 636/2006
Plendrio)

Dado o nivel de importancia do
planejamento nos atos licitatérios, ndao haveria
de ser diferente na NLLC (BRASIL, 2021h), que
cita em seu texto o termo “planejamento” 12
vezes, frente a apenas uma Unica ocorréncia no
texto da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993n).

Estabelece o inciso Il do caput do art. 193
da Lei n2 14.133/2021 (BRASIL, 2021h), que até o
decurso do prazo de 2 (dois) anos, a Administragdo
poderd optar por licitar de acordo com a nova lei
ou com as leis citadas no referido inciso, devendo a
opcdo ser indicada no edital ou nos autos do
processo de dispensa ou inexigibilidade, sendo
expressamente vedada a aplicacdo combinada da
lei nova com as anteriores. O legislador
estabeleceu entdo um periodo de convivéncia
entre os regimes juridicos.

Em que pese profundas inovagdes na fase
preparatéria do processo de licitagdo em matéria
de planejamento e governanga da NLLC, como
louvavel avango, ndo podemos desconsiderar ser
um grande desafio a sua implementagdao nas
diversas realidades das organiza¢des publicas do
Brasil, especialmente no nivel municipal,
considerando a estrutura de trabalho para o
planejamento e o nivel de atualiza¢do dos agentes
publicos.

Aplicado como principio, o Planejamento
é citado pela primeira vez no Art. 52 da Lei
14.133/2021 (BRASIL, 2021h). Este principio, que
é um dos quatro principios da Administracdo
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Cientifica segundo Frederick Winslow Taylor
(RAPOSO; SILVA, 2019), ja era assunto de
debruces para ContratagGes Publicas na
jurisprudéncia e em instrugdes normativas, a
exemplo da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26
DE MAIO DE 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gest30/SECRETARIA DE GESTAO, que tem em sua
premissa o Art. 19, ipsis litteris (BRASIL, 2017):
Art. 12 As contratagOes de
servigos para a realizagdo
de tarefas executivas sob
o regime de execugdo
indireta, por o&rgdos ou
entidades da
Administracdo Publica
federal direta, autarquica
e fundacional, observardo,
no que couber:
I - as fases de
Planejamento da
Contratagdo, Selecdo do
Fornecedor e Gestdo do
Contrato;
Il - os critérios e praticas
de sustentabilidade; e
Ill - o alinhamento com o
Planejamento Estratégico
do orgdo ou entidade,
quando houver.

Por menor, pode-se ainda identificar o
Art. 21 da mesma Instrucdo Normativa, que se
dedica em enunciar as atividades de
planejamento de forma clara, ipsis litteris
(BRASIL, 2021h):
Art. 21. Os procedimentos
iniciais do Planejamento
da Contratagdo consistem
nas seguintes atividades:
| - elaboracgao do
documento para
formalizagdo da demanda
pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo

do Anexo 1, que
contemple:

a) a justificativa da
necessidade da

contratagdo explicitando a
op¢do pela terceirizagdo
dos servigos e
considerando o
Planejamento Estratégico,
se for o caso;

b) a quantidade de servico

a ser contratada;
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c) a previsdo de data em
que deve ser iniciada a prestagdo
dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor

ou servidores para compor

a equipe que ira elaborar

os Estudos Preliminares e

o Gerenciamento de Risco

e, se necessdrio, daquele a

quem sera confiada a

fiscalizagdo dos servigos, o

qual poderd participar de

todas as etapas do
planejamento da

contrata¢do, observado o

disposto no § 12 do art.

22;

Il - envio do documento de

gue trata o inciso | deste

artigo ao setor de
licitagbes do drgdao ou

entidade; e

Ill - designacdo formal da

equipe de Planejamento

da Contratacdo pela
autoridade competente do
setor de licitagdes.

Desta forma, introduzir o principio do
Planejamento na Nova Lei de LicitacOes propde a
um sério conteudo juridico. Isso porque o ato de
planejar ndo se torna mais um elemento optativo
(ndo que antes fosse, mas carecia de maior
postura legal para tal), mas um critério rigido de
articulagdo ao qual o poder publico devera criar
elementos de forma eficaz e eficiente. Isso
porque o julgamento agora é um ato previsto em
lei.

Como bem ressalta Torres (2021), o bom
planejamento pode evitar desperdicios e
descrigdes equivocadas do objeto da licitagao. E
ainda acentua:

Os recursos publicos sdo
poucos, 0 que exige que 0s
gastos sejam programados
e otimizados. A compra
feita em quantidades
insuficientes pode
prejudicar a continuidade
do servico publico ou
obrigar o d6rgdo a
contratagOes emergenciais
e desinteressantes do
ponto de vista da
economicidade; noutro
prisma, a demasia pode
implicar grave desperdicio,
pela perda de recursos
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relacionada a
deteriorizacdo dos bens
causada pelo tempo além
de exigir uma capacidade
de armazenamento
dissonante com a
otimizagdo de espacgos
quer se exige na
atualidade. (TORRES,
2021, p. 226)

Com isso, hd ainda de se respaldar
guanto ao risco da omissdo do ato de planejar,
mesmo porque o cédigo penal prevé a tipificagdo
do crime omissivo, que consiste no fato de o
agente deixar de realizar determinada conduta,
tendo a obrigacdo juridica de fazé-lo , conforme é
apresentado no artigo 13, § 29, do Cddigo Penal
(BRASIL, 1984)

Estes termos ainda podem ser
associados ao art. 28 do Decreto-Lei n2 4.657/42,
(BRASIL, 1942) que cita que “o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. O Decreto 9830/18 (BRASIL, 2018)
define como erro grosseiro “aquele manifesto,
evidente e inescusdvel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia”.

Desta forma, o planejamento, a partir do
vigorar da Nova Lei de Licitacdo, deverd ser
providéncia imprescindivel da Administragdo
Publica, conforme orienta o Paragrafo Unico do
Art. 11, ipsis litteris (BRASIL, 2021h):

Art. 11.0 processo
licitatério tem por objetivos:

[...]

Paragrafo unico. A alta
administragcdo do érgdo ou
entidade é responsavel
pela  governangca das
contratagbes e  deve
implementar processos e
estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e
controles internos, para
avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos
licitatorios e 0s
respectivos contratos, com
o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos
no caput deste artigo,
promover um ambiente
integro e confiavel,
assegurar o alinhamento
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das  contratagdes ao
planejamento estratégico
e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em
suas contratagdes.

Tendo em vista as premissas legais
expostas, vislumbra-se a contratacdo publica de
forma a apresentar como plenamente eficaz para
as satisfacbes das necessidades prévias
apresentadas a tempo de serem realizadas.
Qualquer diferenca deste podera caracterizar
erro grosseiro.

Para isso, elementos minimos sdo
necessarios para montar um planejamento prévio
na gestdo publica por parte dos requisitantes:
Sao eles:

° Conhecimento pleno das fungdes,
atribuicdes e necessidades;

° Conhecimento pleno dos riscos e
impactos aos atendidos direto e indiretamente
por ele;

° Conhecimento minimo do
mercado concorrencial em questao;

° Detalhamento do objeto descrito

na conformidade do mercado em que estd
inserido;

° Conhecimento pleno nas
legislagBes cabiveis (incluindo no que diz respeito
a Lei de Licitagbes na integra e a normativas e
elementos juridicos condizentes).

Para isso, estdo previstas a utilizacdo de
elementos norteadores fundamentais, que
mesmo disponiveis, sdo notoriamente ignorados
pela maioria dos setores publicos. Dentre eles, o
elemento inicial e um dos mais fundamentais é o
ETP (Estudo Técnico Preliminar), que é definido
na lei 14.133/2021, em seu artigo 62, que assim
preceitua, ipsis litteris (BRASIL, 2021):

XX - estudo técnico
preliminar: documento
constitutivo da primeira
etapa do planejamento de
uma contratacdo que
caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base
ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao
projeto basico a serem
elaborados caso se
conclua pela viabilidade da
contratacdo;
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A titulo de ilustracdo, observa-se o
diagrama a seguir:
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Figura 1. Diagrama de Defini¢do do Estudo Técnico Preliminar.

Fundamenta o

Fonte: Os autores

Na Nova Lei de Licitagdes o ETP ¢é
elemento fundamental, com exce¢do prevista
apenas no § 39, descrito no Inciso | do Art. 18
como “a descri¢ao da necessidade da contratagdo
fundamentada [...] que caracterize o interesse
publico envolvido” (BRASIL, 2021h).

Fundamentado pelo ETP denota-se o
Termo de Referéncia, que é exposto como
documento necessario para contrata¢do de bens

ou servicos e deverd conter o que o diagrama
desenvolvido expde, de acordo com o inciso XXl
do Art. 62 e 0 § 12 do Art. 40.

Os digramas abaixo podem elucidar o
raciocinio juridico:
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Figura 2. Diagrama detalhando os requisitos técnicos do Termo de Referéncia. Fonte: Elaborado pelos
autores.

Fonte: Os autores

Figura 3. Diagrama detalhando o § 12 Art. 40.

Fonte: Os autores
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Outro elemento primordial é o Plano de
Contratacdo Anual (PCA), exposto no inciso VIl do
Art. 12 (BRASIL, 2021h). Trata-se de um
documento que consolida todas as aquisicOes
previstas para o exercicio, estipulando datas. Ele
trata de consolidar as demandas, forcando o ente
publico a concentrar suas principais necessidades
em datas especificas. Seu principal objetivo é
“racionalizar as contratacbes dos oérgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias” (BRASIL, 2021h). Em suas
exigéncias, é estabelecida a necessidade de
divulgacdo em sitio eletronico oficial do ente
publico.

Ainda que trazido como opcional, é um
importante elemento de planejamento e ja
possui instrumentos técnicos do Governo Federal
para tal. Na Figura 4 é possivel notarmos fluxo de
construcdo do PAC no proprio site do Governo
Federal.
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Figura 4. Fluxo do Plano Anual de Contratagdes no Governo Federal.

Setor de TIC
* Analisa e aprova
os itens de TIC

I

® @
Setor © Setor de Autoridade
® requisitante licitagdes competente
@
® e
* Agregacao das ¢ Analisa os itens a
Informa a demanda demandas - Plano serem contratados
Anual de ou adquiridos.
Contratagﬁes. ¢ Aprova, envia ao
¢ Envia as demandas ME, reprova ou
consolidadas a devolve para
autoridade redimensionar.
competente.

Fonte: Brasil (2022).

No fluxo notamos que, ainda nos
exercicios anteriores, o Setor de Licitacdes acolhe
as demandas, busca autorizacdo, orca valores e
remete para que os valores previstos possam
compor o or¢gamento do exercicio posterior.

Importante destacar que, na Nova Lei de
Licitagbes, a Fase Preparatdria do processo
licitatorio, que compbe o Capitulo Il, mais
especificamente a partir do Art. 18 (BRASIL,
2021h), é identificada como sendo a responsavel
por “abordar todas as consideragGes técnicas,

Reavaliagdo
do Plano
* Divulgacdo do ¢ Adequagdo a
relatorio simplificado proposta
no Portal dos 6rgdos e orgamentaria, na
entidades. quinzena posterior a
« Abril e quando aprovagdo da LOA.
redimensionado ¢ Atualizagdo e
(nova versao). complementagdo de
itens — durante a
execugao.

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos” (BRASIL, 2021h).
Por fim, o Art. 40, que disciplina o
planejamento, suas condi¢des e o atendimento
aos principios, ipsis litteris (grifo nosso):
“Art. 40. O planejamento
de compras deverd
considerar a expectativa
de consumo anual e
observar o seguinte:
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| - condigdes de aquisicdo
e pagamento semelhantes as do
setor privado;
Il - processamento por
meio de sistema de
registro de pregos, quando
pertinente;
Il - determinagdo de
unidades e quantidades a
serem adquiridas em
fungdo de consumo e
utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida,
sempre que possivel,

mediante adequadas
técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento
continuo;

IV - condi¢Ges de guarda e
armazenamento que ndo
permitam a deterioragdo
do material;
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V - atendimento aos
principios:

a) da padronizagdo,
considerada a
compatibilidade de
especificagdes  estéticas,
técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento,
quando for tecnicamente
vidvel e economicamente

vantajoso;
c¢) da responsabilidade
fiscal, mediante a

comparagdao da despesa
estimada com a prevista
no orgamento.” (BRASIL,
2021h)

Figura 5. Esquema em resumo sobre Planejamento pela NLLC.

Fonte: os autores

O Acérdio TCU 1637/2021 (BRASIL,
2021p), do Relator Augusto Sherman, visou uma
anadlise sobre a auditoria que visava analisar se o
“Plano Anual de Contrata¢des (PAC) e o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes (PGC) tém contribuido para o
aperfeicoamento do planejamento das
contratagdes publicas” em 72 organizagOes
publicas federais. Trata-se de observar os
resultados de agGes de planejamento aonde isso

TR/Projeto
Basico

ja esta definitivamente implementado,
independentemente da NLLC (BRASIL, 2021h).

O resultado foi surpreendente e
constatou, principalmente que a maioria dos
setores utiliza o Plano Anual de Contratagdes
como um elemento proforma, sem qualquer
vinculo ao planejamento em si. Com isso,
podemos elencar, resumidamente, os principais
pontos apresentados pelo referido Acordao:

e auséncia de avaliagdo periddica;
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e auséncia ou insuficiéncia de
engajamento da alta cupula no
planejamento anual das
contratagodes;

e ferramentas de informatica
deficientes e com deficiéncias de

usabilidade;

e falhas de integridade da base de
dados;

e auséncia de integracdao com outros
sistemas;

e falta de definicdo das atribuicdes,
responsabilidades e prazos para o
processo de gestdo da execucgdo do

PAC;
e estabelecimento de medidas
efetivas para tratar o

descumprimento de prazos.

Se a esfera federal, que ndo se vé
afetada sobre prazos de implementacdo em
aspectos de planejamento, demonstra falta de
maturidade, nas menores esferas do poder
publico os desafios serdo enormes e em
contagem regressiva.

Nesse sentido:

A organizagdo que tem
grau elevado de
maturidade de
governanga, certamente,
terd melhoria qualitativas
significativas em  seus
processos de trabalho e
buscara conhecer e

implementar os
procedimentos inseridos
na nova Lei.

(...)

Por outro lado, a
organizagdo que apresenta
grau inicial ou inexistente
de maturidade da
governanga, como ja
indica sua baixa
maturidade, poderd
tender seu olhar para o
aspecto descritivo da Lei,
que traz como devem ser
elaborados documentos e
realizados alguns
procedimentos auxiliares.
De todo, esse olhar ndo
torna a Lei “mais do
mesmo”, visto que tais
procedimentos podem
apoiar as organiza¢des na
melhoria do seu grau de
maturidade em
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governanga como, por
exemplo, adotar: o estudo
técnico preliminar (art. 18,
§19); termo de referéncia
(art. 69, inciso XXl e art.
40, §19); pesquisa
mercadoldgica (art. 23,
§19), elementos do edital
(art. 25); credenciamento
(art. 79); registro de
precos (art. 82) e
padronizagdo (art. 43).
Essa é, provavelmente, a
realidade dos municipios
com até 20.000
habitantes, ou seja, quase
70% dos municipios
brasileiros.  (CAMARAO,
2021)

Constata-se entdo que o planejamento
nao pode ser aplicado a todos os 6rgaos do Poder
Publico sem a percepcdo dos diferentes niveis de
maturidade desses 6rgaos, a fim de evitar uma
desfuncionalizacdo das ferramentas e gargalos
burocrarticos, que, ao invés de proporcionar um
ganho podera dar margens as perdas e
retrocessos.

Apdbs esta analise, cada ente precisa
buscar conhecimento para se estruturar. H3
necessidade de inUmeras normatiza¢des sobre os
aspectos da NLLC (CAMARAO, 2021) e talvez este
seja o momento de reavaliar os processos e
procedimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como qualquer norma que se insere no
ordenamento juridico, é preciso aguardar certo
tempo para que a comunidade académica e os
operadores do Direito absorvam os novos
institutos e conceitos. O periodo de dois anos de
experimentacdo da nova lei tenha (e tem sido)
importante para a extragdo de sua melhor
exegese. Além do mais, trata-se de uma lei que
serd aplicada tanto pela elite do funcionalismo
publico federal quanto pelo gestor municipal dos
rincdes do Brasil.

Ndo mais um elemento optativo, o
planejamento se tornou um principio e
fundamento legal e técnico para os setores
publicos diante da Nova Lei de Licita¢Ges.

Ainda que as técnicas e etapas de
planejamento fossem elementos que
viabilizavam eficiéncia, as mazelas do setor
publico tornam estes feitos como excegoes. Isso
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tornara a aplicacdo da Nova Lei de LicitagcGes um
importante agravante, pois nestes cendrios, o
prazo de aplicacdo estabelecido em lei pode ser
infimo diante dos obstaculos a nivel técnico e
estrutural aos quais os entes terdo que passar.

Notoriamente o grande desafio da
atualidade da maioria dos Municipios é descrever
corretamente o objeto ou servicos que se
pretende contratar por meio de um inteligivel
Termo de Referéncia. O que dizer entdo do
Catdlogo Eletronico de Compras, do PAC, da
Gestdo de Riscos e demais aspectos obrigatérios?

A falta de maturidade pode induzir os
Municipios a vulgarizar os instrumentos de
planejamento. Isso pode se dar pelo apego ao
cumprimento da lei, fazendo com que os gestores
publicos se preocupem mais com o cumprimento
das formalidades, sob a perspectiva meramente
formal, que propriamente com o aspecto
funcional. Assim, gargalos burocraticos acabam
por dificultar ainda mais o ja travado processo de
compras e contratacdes do Poder Publico.
Instala-se a disfuncdo no lugar da funcdo dos
artefatos que balizam a fase preparatdria dos
processos.

Tendo em vista a falta de pessoal e de
conhecimento sobre estas tematicas, ¢é
importante destacar que para a concretude de
melhoria das contratacdes nos Municipios é
possivel contar com o apoio de consultoria
juridica externa, que provavelmente, seja o
formato mais rdpido, diante dos prazos, de
direcionar esforgos.
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