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RESUMO

Este artigo, tem por objetivo abordar um fen6meno bastante recente, que consiste na contratacdao de
prestadores de servigos, formalizados como Microempreendedores Individuais (MEI), para executar
atividades-fim da empresa contratante, mediante contrato de prestacdo de servicos, celebrado entre as
partes. Este fenbmeno surge, sobretudo, a partir da vigéncia da Lei das Terceiriza¢gbes (2017), que permitiu
a terceirizacdo irrestrita de todas as atividades desempenhadas pela empresa, fazendo com que,
atividades que anteriormente sé poderiam ser desempenhadas pelo empregado, passaram estar sujeitas a
serem realizadas p or terceirizados, que muitas vezes, sdo prestadores de servicos individuais,
formalizados como Microempreendedores Individuais. O objetivo deste artigo, é demonstrar quais sdo os
impactos juridicos, e por consequéncia, os impactos para a gestdo da empresa, da adocdo desta
modalidade de contratagao, evidenciando quais sdo os seus limites e riscos para o empresario.
Palavras-chave: MEI. Terceirizacdo. Prestadores de Servicos. Legislacdo. Recursos Humanos.

GENERAL ASPECTS ABOUT LABOR RELATIONS AND THE INDIVIDUAL MICRO ENTREPRENEUR AS A SERVICE
PROVIDER TO ANOTHER LEGAL ENTITY

ABSTRACT

This article aims to address a very recent phenomenon, which consists of contracting service providers,
formalized as Individual Microentrepreneurs (MEI), to carry out core activities of the contracting company,
through a service provision contract, entered into between the parties. This phenomenon arises, above all,
from the effectiveness of the Outsourcing Law (2017), which consumes the unrestricted outsourcing of all
activities performed by the company, causing activities that can only be performed by functions to be
outsourced before by outsourcers, who are often individual service providers, formalized as Individual
Microentrepreneurs. The objective of the article is to demonstrate what are the legal acts, and
consequently, the acts for the management of the company, of the adoption of this type of contract,
showing what are its limits and risks for the entrepreneur.

Keywords: MEI. Outsourcing. Service providers. Legislation. Human Resources.

INTRODUGAO

Desde o comego da década anterior,
iniciou-se um relevante movimento, por parte do
poder publico, voltado ao combate da
informalidade dos pequenos negdcios no Brasil.
Inicialmente, a Lei Complementar n2. 123/2006
(Estatuto da Micro e Pequena Empresa) serviu

como um instrumento de base para todo este
movimento de combate a informalidade, que
intensifica-se a partir do ano de 2008, com a Lei
Complementar n2. 128/2008, que estabelece a
figura do Microempreendedor Individual (MEI),
que tornou-se, a partir de entdo, o mecanismo
mais simplificado para promover a formalizacdo
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dos pequenos negdcios no pais. (BRASIL, 2006,
2008)).

Voltado unicamente para a formalizacao
de atividades estritamente empresariais, neste
sentido, excluem-se os profissionais liberais e
demais profissdes intelectuais, conforme previsto
no artigo 966, do vigente Cédigo Civil Brasileiro, a
possibilidade de formalizagao como
Microempreendedor Individual acabou por se
tornar um caminho extremamente simplificado
para a formalizagdo, uma vez que possui um
sistema bastante simplificado, facilitando a
obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), por parte do formalizando, além
de assegurar ao novo empresdrio, uma
previsibilidade de suas despesas com tributos,
uma vez que a guia mensal de tributos, possui
valor fixo, independente do faturamento obtido
pelo MEI, conforme prevé o artigo 18-A, § 39,
inciso V, da Lei Complementar n2. 123/2006.

Ocorre que, o que seria inicialmente uma
ferramenta apenas voltada a formalizar o
pequeno empresario, que muitas vezes
trabalhava sozinho ou com o auxilio de mais um
colaborador, acaba por se tornar um importante
mecanismo para intensificar a terceirizagdo das
atividades, no ambito empresarial, em especial
ap6és a Lei n° 13.429/2017 (Lei das
Terceirizaces), que, muito embora ndo preveja a
permissdo da terceirizagdo mediante a
contratagao de Microempreendedores
Individuais, também ndo proibe esta pratica,
sendo, na realidade, a referida legislacdo,
completamente omissa a esta pratica, que tem se
tornado cada vez mais frequente. (BRASIL, 2017)

Por fim, importante salientar ainda que, a
Lei das TerceirizagOes, permitiu a terceirizagao de
“atividades-meio” e  “atividades-fim”  das
empresas, conforme alteracdo realizada no teor
do artigo 92, § 39, da Lei n2. 6.019/1974, que
acabou por permitir a terceirizagdo completa de
todas as atividades desempenhadas pela
empresa principal, resultando em uma
transferéncia significativa dos riscos de sua
atividade a terceiros, o que, claramente, tem
resultado em diversos questionamentos, perante
o Poder Judicidrio, sobretudo envolvendo
Microempreendedores Individuais, contratados
para exercerem fungdes que anteriormente
seriam tipicas de funcionarios exercendo a
“atividade-fim” da empresa.(BRASIL, 1974)

METODOS

A pesquisa apresentada por este artigo,
foi realizada utilizando a pesquisa documental,
utilizando-se como referencial tedrico, outras
publicacdes, sejam em revistas cientificas ou em
diarios oficiais, a fim de estudar o fenbmeno ora
apresentado.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Primeiramente, é importante frisar que o
Microempreendedor Individual pode prestar
servicos a outras pessoas juridicas, sendo esta
uma conduta permitida em lei, contudo, acerca
da possibilidade do  Microempreendedor
Individual  (MEIl) figurar como empresa
terceirizadora de mao-de-obra, surgem algumas
discussoes, neste  sentido, sobre esta
possibilidade ou nao.

De inicio, se considerarmos o teor da Lei
n?. 6.019/1974, ndo existe qualquer impeditivo
legal, para que o MEI seja reconhecido como uma
empresa terceirizadora de  mao-de-obra,
contudo, é importante frisar que o MEI somente
pode possuir um Unico empregado, motivo pelo
qual, no caso de terceirizacdo de mao-de-obra, os
servicos prestados pela empresa MEI, muito
provavelmente seriam feitos por prestacdo
pessoal do empresario contratado. (BRASIL,
1974).

Diante desta possibilidade do empresario
MEI estar prestando, pessoalmente, os servicos a
empresa contratante, o empresario MEI passa a
ocupar duas posi¢cGes na relacdo contratual: a
primeira, como empresario tomador de servicos,
quando desempenha seu papel de pessoa
juridica; a segunda, como o efetivo prestador de
servicos, desempenhando seu papel de pessoa
fisica.

Esta dualidade de papeis, faz com que
seja questionada a prdpria existéncia da
terceirizagao, pois, conforme anteriormente dito,
embora seja perfeitamente admissivel o fato do
MEI desempenhar a fungdo de prestador de
servicos, a terceirizagdo ndo admite que o
prestador de servicos tenha vinculo de
subordinagdo diretamente com a empresa
contratante, embora esteja a servigo desta, ele
nao pode estar subordinado a esta, conforme
explica Raquel de Siqueira Martins, acerca da
subordinacdo dos terceirizados: Os prestadores
de servigo sdo subordinados a empresa tomadora
e ainda existe pessoalidade nessa relagdo
(MARTINS, 2016).
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Neste sentido, o Microempreendedor
Individual, quando exerce esta dualidade de
papeis, ele pode acabar se subordinando as
ordens da empresa contratante, o que
descaracteriza a prestacao de servicos, conforme
explica Gustavo Filipe Barbosa Garcia, conforme
segue: “Se, com o fim de terceirizar certa
atividade, for contratada empresa prestadora,
mas o tomador exercer o poder diretivo perante o
trabalhador, este, certamente, na realidade,
passa a ter sua relagdo juridica de emprego com
o proprio tomador” (GARCIA, 2008).

Desta forma, o empresario MEI, quando
sujeita-se as ordens da empresa contratante,
pode estar descaracterizando a relacdo de
prestacdo de servicos e, por consequéncia, de
terceirizacdo de mao-de-obra, fazendo configurar
a relacdo de vinculo empregaticio, nos termos do
Art. 39, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Neste caso, ainda que, em tese, exista uma
vedacado legal, em virtude da existéncia da pessoa
juridica, para caracterizar o MElI como
empregado, ndo podemos esquecer, que a
prestacdo de servicos é realizada por uma pessoa
fisica, e, em razdo deste fato, é possivel a
caracterizacdo do vinculo empregaticio da pessoa
fisica, que desempenha a funcdo, junto a
empresa contratante da prestacao de servigos,
caso configuradas as elementares que
configuram o} vinculo empregaticio
(subordinagdo, habitualidade, onerosidade e
pessoalidade).

Recentemente, diversas lides judiciais
foram ajuizadas, com o intuito de discutir sobre a
existéncia (ou ndo) do vinculo empregaticio,
envolvendo este tipo de terceiriza¢do, havendo
relevante discussao neste sentido.
Primeiramente, o Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido (TRT-2), possui julgado no sentido
de que, se preenchidas as elementares do Art. 39,
da CLT, conforme segue ementa do julgado:

Ementa RECURSO
ORDINARIO DA SEGUNDA
RECLAMADA Da
responsabilidade

subsididria Ainda que a
hipdtese seja de
terceirizagéo, com

transferéncia de servicos
especializados, ou que se
afirme que a legislagcéo e a
jurisprudéncia

caminharam no sentido de
permitir que determinada
empresa especializada

ofereca seus préstimos a
outras, isso ndo autoriza a
exploragdo do trabalho
humano, o desrespeito ao
principio da dignidade
humana e o império do
lucro a qualquer custo. A
segunda reclamada
beneficiou-se da forca de
trabalho do reclamante,

cabendo, assim, a
assungdéo da
responsabilidade

subsididria para garantir o
adimplemento de

prestagbes obrigacionais
que eventualmente ndo
venham a ser honradas
pela primeira reclamada.
Mantenho.  Diante da
identidade das matérias,
analiso em conjunto os
apelos interpostos nos
topicos a seguir. Do
vinculo empregaticio
Muito embora tenha sido
formalizado o contrato
abojado aos autos,
firmado entre a primeira
ré e o autor, na condigcdo
de  microempreendedor
individual, as provas
testemunhal e
documental revelam que
este prestava servicos em
favor das rés com

pessoalidade,
onerosidade, ndo
eventualidade e

subordinag¢do, requisitos
esses que caracterizam a
relagio de emprego
prevista no artigo 32 da
CLT. Mantenho a r.
sentenca. {(...)

O Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido (TRT-15), por sua vez, possui julgado, com
uma explicagdo mais contundente, do que seria a
caracterizagdo do vinculo empregaticio, sob o
viés de uma “mdo-dupla”, ou seja, ndo basta
apenas nao configurar as elementares do Art. 39,
da CLT, mas também, prova de existéncia de
relacdo comercial entre a contratante e a
contratada, para que ndo se configure vinculo
empregaticio, conforme segue trecho do inteiro
teor, da decisdo mencionada:
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Para a configuragdo do
vinculo de emprego é
necessdria a presenca, de
forma concomitante, dos
seguintes  pressupostos:
habitualidade,
pessoalidade, onerosidade
e subordinagdo, nos
termos do art. 32 da CLT.
(...)

E, mesmo que a
reclamante  promovesse
sua empresa individual no
facebook em data anterior
a data do registro no
Orgdo competente, como
podemos ver das
publicagées na rede social
datadas de janeiro e
fevereiro de 2017, por si s6
ndo afasta os elementos
caracterizadores do
vinculo empregaticio e ndo
comprova que a autora
laborava de forma
auténoma, até porque ndo
hd nos autos qualquer
documento que demonstre
algum vinculo comercial
entre o réu e a empresa da
autora. (...)

Neste sentido, analisando conjuntamente
ambas as decisOes, chegamos a conclusdo que a
prestacdo de servicos, que pode ser
desempenhada pelo MEI, deve ter natureza
comercial, aonde as partes possam ajustar
livremente os termos da contratagdo, sem que
ocorra subordinacdo de uma parte aos interesses
da outra. Caso isto ocorra, é pacifico o
entendimento de que a referida relacdo
contratual podera ensejar em reconhecimento de
vinculo empregaticio, uma vez que, embora o
MEI também seja uma pessoa juridica, é evidente
que este estd em condicdo de maior
vulnerabilidade em relacdo a empresa
contratante que, muitas vezes, costuma ter
situagdo financeira melhor que a do MEI.

Contudo, antes de nos remetermos a
etapa conclusiva deste trabalho, é importante
delimitar alguns pontos, que necessitam ser
elucidados, para assegurar um  melhor
entendimento das normas e da jurisprudéncia
sobre esta modalidade de contratagdo.
Primeiramente, dentre estes pontos que
merecem ser frisados, é delimitar a diferenca do
trabalho terceirizado, com aquele que possui

vinculo empregaticio. Neste sentido, a
desembargadora do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido (TRT-1), Vdlia Bomfim
Cassar, nos esclarece que o trabalho tempordrio,
decorrente da permissibilidade da Lei nQ.
13.429/2017, deveria possuir carater temporario,
conforme de seu artigo Terceirizagdo ampla e
irrestrita? Entenda a Lei 13.429/17 que altera a
redacdo da Lei n? 6.019/74, destacado a seguir:
Apesar de regulamentada
a terceirizagGo geral por
empresas prestadoras de
servico, que ndo se
confundem com as
empresas de trabalho
tempordrio, esta ndo pode
ocorrer em atividade-fim,
pois a lei ndo foi expressa
nesse sentido, como o foi
para o trabalho
tempordrio. Entretanto,
essa € apenas uma
interpretacdo entre as
muitas que surgirdo e s6 o
tempo pacificard as
inumeras  controvérsias.
(CASSAR, 2017)

De acordo com a interpretacdo da ilustre
jurista e magistrada, verificamos que houve uma
flexibilizagdo da regra anteriormente vigente,
contudo, esta nova permissibilidade nao é total e
irrestrita, a ponto que o trabalhador terceirizado,
ndo pode ser contratado com a finalidade de
substituir, de forma permanente, o empregado
da empresa, no que diz respeito a execu¢do da
atividade-fim, contudo, o principal
guestionamento, neste caso em tela, seria
delimitar, o que é a atividade-fim de uma
empresa, 0 que certamente comporta muitas
divergéncias e diversas interpretacoes.

Por este motivo, antes de nos
prolongarmos acerca da discussdo sobre o que
seria atividade-fim de uma empresa, utilizando-se
de casos hipotéticos, é fundamental delimitar as
diferencas do trabalhador empregado com o
trabalhador terceirizado. Primeiro ponto, como ja
adiantado neste trabalho, o trabalhador
empregado precisa preencher aos requisitos do
Art. 39, da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), o que ndo se verifica, por completo, no
caso do trabalhador terceirizado, uma vez que
este Ultimo possui vinculo trilateral, ou seja, o
profissional terceirizado, primeiro ele se reporta
a empresa tomadora de servigos, com quem ele
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possui vinculo empregaticio direto, e a empresa
tomadora de servigos, reporta a empresa
contratante, aonde o profissional terceirizado ira
executar suas atividades. Neste caso, a empresa
tomadora de servicos, ela tem obrigacdo de
assegurar a prestacdo do servico, contudo, nao
possui a obrigacdo de que aquele servico seja
prestado por aquele profissional em especifico,
podendo enviar para a empresa, qualquer um de
seus funcionarios, para a realizagao do servigo,
pois do contrario, haveria a caracterizacdo da
pessoalidade, que é um dos elementos
necessdrios para a configuracdo do vinculo
empregaticio, de acordo com a legislagdo vigente.

Ocorre que, no caso de um tomador de
servicos Microempreendedor Individual (MEI),
qgue geralmente ndo possui nenhum empregado,
este acaba por prestar o servico de forma
pessoal, descaracterizando, na pratica, o vinculo
trilateral, caracterizando a existéncia de vinculo
empregaticio, ainda que, na teoria, este vinculo
exista, uma vez que a empresa contratante estd
celebrando contrato com a empresa tomadora de
servicos, ndo com a pessoa do prestador de
servicos. Contudo, importante frisar que, existem
hipéteses que, o MEI poderd possuir um unico
empregado, neste caso, a prestagao de servigo
sendo realizada por este empregado, o vinculo
trilateral ndo é prejudicado.

Outro ponto de fundamental
importancia, que ndo pode ser olvidado, é sobre
a duracao do contrato de prestagdao de servigos.
Conforme explicado pela desembargadora Vélia
Bonfim Cassar, a contratagdo do servico
terceirizado, deveria ser de cardter temporario,
contudo, devemos nos relembrar que a prépria
Consolidacdo da Lei dos Trabalhos (CLT) também
contempla a possibilidade de celebragdo do
contrato de trabalho, entre empregador e
empregado, por prazo determinado. Neste
sentido, é importante delimitar a diferenga entre
o trabalhador terceirizado e o trabalhador
empregado com caradter temporario. Neste
sentido, além dos direitos trabalhistas, inerentes
a todo trabalhador contratado sob o regime da
CLT, o trabalhador terceirizado tem liberdade
para estabelecer a forma que serd executado o
servico que esta prestando, comprometendo-se
apenas com a entrega do resultado ao
contratante, diferente do trabalhador
empregado, ainda que na forma de contrato
temporario, que deve sujeitar-se as regras do
empregador, no que diz respeito a forma de
execucdo que por este é estabelecida.

Ocorre que, conforme ressaltado
anteriormente, neste trabalho, a auséncia pratica
da relagdo trilateral, na prestacdao de servicos
desempenhada por Microempreendedor
Individual (MEI), pode afastar, em alguns casos,
esta liberdade de execucdo das atividades, que é
tipica das relacbes de prestacdo de servicos,
principalmente em situagdes em que é confusa a
delimita¢do da atividade-fim da empresa. Neste
sentido, é preciso nos atentar que sempre
existirdo diferencas entre a teoria e a pratica,
principalmente no que diz respeito a
aplicabilidade de normas juridicas.

CONCLUSAO

Um dos principais motivos que as
empresas recorrem a terceirizagdo de mao-de-
obra, estd intrinsicamente relacionado a reducdo
de custos com recursos humanos, contudo, nem
sempre esta terceirizagdo é legitima, sendo que,
ndo sao raros os casos em que o funcionario da
empresa terceirizada, acaba por submeter-se a
ordem diretas da empresa contratante, passando
a atuar, na pratica, como se fosse empregado da
empresa contratante, e n3dao da empresa
tomadora de servigos.

No caso dos Microempreendedores
Individuais, em razdo da impossibilidade de
dissociar, na maioria dos casos, a pessoa do
empresdrio, com a pessoa de quem efetivamente
executara a prestacdo de servigos, acaba por ser
impossivel a configuracdo da subordinacdo com a
empresa tomadora de servicos, fazendo com que
ocorra, na pratica, a subordinacdo com a
empresa contratante, o que, de acordo com a
jurisprudéncia apresentada, claramente configura
o vinculo empregaticio.

Neste sentido, o empresario que busca
recorrer a prestadores de servigos, formalizados
como Microempreendedores Individuais (MEI),
devem tomar certa cautela, a fim de que evitem
utilizarem-se deste artificio, apenas com o intuito
de livrar-se das despesas da contratacdo de um
empregado, uma vez que, caso a empresa resolva
contratar o MEI, sujeitando-o as elementares
constitutivas do vinculo empregaticio, ainda que
tente respaldar-se documentalmente, podera
este vinculo ser reconhecido judicialmente,
descaracterizando a suposta relagdo de prestagao
de servico, entre duas pessoas juridicas.

Insta salientar ainda que, existem
situacbes em que é dificil delimitar qual seria a
atividade fim de determinada empresa, pois
podem existir divergéncias entre o que ela
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declara como sendo sua atividade fim, em
relacdo ao que ela efetivamente executa como
sendo atividade fim. Para fins hipotéticos,
imaginemos uma construtora, que realiza a
construgao de imdveis de baixo custo e, ao invés
de contratar corretores de imdveis, contrata
microempreendedores individuais (MEI),
formalizados como promotores de vendas, para
realizar a comercializacdo destes imdveis. Neste
cenario hipotético, alguns questionamentos
podem ser realizados, como por exemplo: a
atividade-fim da empresa é a construcdo civil
apenas ou a comercializacdo de imdveis préprios;
os promotores de vendas, possuem liberdade
para executar as vendas, a fim de atingir os
resultados pactuados com a empresa
contratante, ou devem seguir parametros pré-
estabelecidos com esta empresa, a fim de definir
como executardo esta atividade. Estes
guestionamentos, abrem espaco para inumeros
guestionamentos e analise de cada caso,
individualmente.

Desta forma, é evidente que, diante do
crescente aumento deste tipo de contratagao,
deverd o legislador, em momento oportuno,
regulamentar este tipo de contratacdo, a fim de
especificar os limites de contratacdo do
Microempreendedor Individual como prestador
de servicos, reconhecendo sua vulnerabilidade
em relagdo as demais pessoas juridicas de porte
maior, ndo podendo prevalecer a ideia de
igualdade entre as partes, o poder econémico da
pessoa juridica de porte maior, pode prejudicar
os interesses do microempreendedor individual,
neste tipo de relacdo contratual.
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