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RESUMO

O artigo sob a égide de estudos visa elucidar questGes pertinentes ao Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), e a disparidade existente com o instrumento da Sindicancia, de modo a conceitua-los como esferas
conexas e contrapostas entre si. Por conseguinte, a resolugdo do projeto caracteriza-se na busca de uma
andlise de eficacia, importancia e fundamento juridico dos referidos instrumentos administrativos,
considerando as legislagbes vigentes, jurisprudéncias e doutrinas correspondentes, de forma a evitar
formacbes de processos que apresentem vicios e nulidades, sendo-os denominados desnecessarios a
gestdo publica. Foi possivel obter por designio que o dever dos gestores em apurar as infracGes
disciplinares, transcende a mera abertura do procedimento administrativo adequado. Isso porque além de
estarem associados a gestdo publica, o operador deve guardar uma conduta em observancia aos principios
constitucionais, na abertura e julgamentos de procedimentos desnecessdrios. De modo concludente,
constata-se que ndo pode a Administracdo Publica na qualidade de empregadora, desonerar faltas
funcionais praticadas por seus servidores, ainda que seja de enorme qualidade sua expressao trabalhista. O
entendimento resultante promove, por fim, a abertura de tais procedimentos somente quando embasado
elementos que tornem imprescindiveis sua continuidade e sua finalizagdo util, a fim de satisfazer as
pretensdes e os desideratos da Administracdo. Destarte, para fomentar o estudo, o preceito aplicado serd o
método dedutivo e a hermenéutica dialética, partindo de uma generalizagdo para uma questdo
particularizada, com o intuito de considerar as praticas sociais, no ambito Administrativo-Juridico, a fim de
explorar os meios que se valem a Administragdo, para estigmatizar seus administrados.

Palavras-Chave: Processo Administrativo Disciplinar. Sindicancia. Infragdes. Fundamento Juridico. Servidor
Publico.

EFFICIENT CONDUCT OF A DISCIPLINARY ADMINISTRATIVE PROCESS AS SUPPORT TO PUBLIC
MANAGEMENT

ABSTRACT

The article under the auspices of studies aims to elucidate issues pertinent to the Disciplinary
Administrative Process (PAD), and an existing disparity with the Inquiry instrument, in order to
conceptualize them as connected and opposing spheres. Therefore, the resolution of the project fails to
comply with the search for an analysis of the effectiveness, importance and legal basis of the administrative
instruments, considering the current legislation, jurisprudence and corresponding doctrines, in order to
avoid formation of processes that present defects and nullities, being -the so-called unnecessary to public
management. It was possible to obtain by design that the duty of managers in investigating disciplinary
infractions, transcends the mere opening of the appropriate administrative procedure. This is because in
addition to being associated with public management, the operator must maintain conduct in compliance
with constitutional principles, in opening and judging unnecessary procedures. In a conclusive way, it
appears that the Public Administration cannot, as an employer, relieve available absences practiced by its
employees, even though its labor expression is of enormous quality. The resulting understanding promotes,
finally, the opening of such procedures only when based on elements that make their continuity and useful
completion essential, in order to satisfy Management's aspirations and desires. Thus, to encourage the
study, the applied precept will be the deductive method and the dialectical hermeneutics, starting from a

Colloquium Socialis, Presidente Prudente, v. 05, n. 1, p. 1-11 jan/mar 2021. DOI: 10.5747/cs.2021.v05.n1.5s126


http://journal.unoeste.br/index.php/cs/index
mailto:fer.silvadoria123@gmail.com

generalization to a particularized question, with the intention of considering the social practices, in the
Administrative-Legal scope, in order to explore the means that use the Administration, to stigmatize its

administrators.

Keywords: Disciplinary Administrative Process. Inquiry. Infractions. Legal Basis. Public Server.

INTRODUGCAO

O sistema disciplinar confere a
Administracdo Publica poderes para apurar
infracGes e aplicar penalidades em relagdo
aqueles sujeitos e a disciplina interna da Uniao,
pela sujeicdo/subordinacdo que apresentam
para com a Administragao.

Os instrumentos destinados a apurar
tais penalidades, desde que obedecido o devido
processo legal, caracterizam-se como processo
administrativo disciplinar e sindicancia (LIMA,
1994).

Conforme Bacellar Filho (2013), a
autoridade que tiver ciéncia da irregularidade
cometida noservico publico é obrigada a apurar,
logo em seguida, mediante Sindicancia ou
Processo Administrativo Disciplinar - PAD, sob
pena de responder por improbidade
administrativa, consistindo em retardar ou
deixar de praticar indevidamente ato de oficio,
nos termos do artigo 11, inciso Il, da Lei n?
8.429/1992, (BRASIL, 1992).

Logo, em razao da competente gestao
publica que é o objetivo a ser alcancado pelas
autoridades competentes para apuracao dessas
penalidades, faz-se mister ressaltar que o PAD
seja executado respeitando os direitos e
garantias daqueles que estdo sendo acusados
no processo administrativo disciplinar (sujeitos
passivos). Dai que, os principios do contraditério
e ampla defesa, bem como do devido processo
legal se fundem para demonstrar a sociedade
gue a Administracdo é idonea e justa, com o
respeito a todos os direitos e garantias
fundamentais, cuja forga motriz é a dignidade
da pessoa humana.

N3o obstante, verifica-se uma grande
problemdatica no campo da Administracdo
Publica referente a incapacidade que a maioria
dos profissionais apresentam para avaliar
determinados processos disciplinares,
mormente quando o servidor, cumulando duas
funcdes, comete falta grave em uma delas. A
relacao dos servidores, pecam no
profissionalismo, o que contradiz com todos os
principios constitucionais e administrativos, por
resultarem em omissGes na apurac¢do das faltas

graves ou no excesso de rigorismo no momento
da apuracdo, aplicando penas descabidas.

A partir dos elementos supracitados,
busca-se estudar a tamanha importancia de
analisar e proferir a exata diferenciacdo
referente ao Processo Administrativo Disciplinar
e a Sindicancia, ainda que pouco explorados,
frente ao Direito Administrativo Constitucional,
em didlogo com os principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade para os casos
trazidos a julgamento pela Administragdo
Publica. Ademais, o desenvolvimento do
trabalho sera efetivado por meio de
legislacbes correspondentes, doutrinas e
jurisprudéncias relevantes, aplicando-se a
hermenéutica juridica correspondente.

DELINEAMENTO METODOLOGICO

A ordenacdo aplicada serd o método
dedutivo, emanado de uma generalizacdo para
uma questdo mais particularizada.

Segundo Gil (2008), este meio de
pesquisa parte de principios reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis, possibilitando
chegar a conclusdes em virtude unicamente de
sua légica. E o segmento proposto pelos
racionalistas, segundo os quais s6 a razdo é
capaz de levar ao conhecimento verdadeiro, que
decorre de principios a priori evidentes e
irrecusaveis. A abordagem define-se pela
hermenéutica-dialética. A hermenéutica pode
ser considerada como uma técnica que
compreende textos, em sentido amplo:
biografia, livro, artigo, narrativa, documento,
pareceres, legislagdes, jurisprudéncias, teses e
dissertagdes. Por sua vez, a abordagemdialética
procura nos fatos os nucleos obscuros e
contraditorios, para realizar criticas em relagdo
aos mesmos. O pensamento dialético
compreende que a andlise dos significados deve
ser realizada, considerando as praticas sociais e
ressaltando o condicionamento histdrico das
falas (MINAYO, 2010).

ASSIMETRIA ENTRE SINDICANCIA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
De acordo com Mauro Roberto Gomes
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de Mattos (2012), a lei que instituiu o Regime
Juridico dos Servidores da Administracdo
Federal estabelece diferentes fases e etapas de
apuracao do ato infracional cometido pelo
funciondrio sujeito a Administracao Publica,
para entdo definir o processo disciplinar
necessario que pode ocasionar a perda do
respectivo cargo, adverténcias e, até mesmo, o
arquivamento do processo.

O Poder Judicidario pode reaver o
processo administrativo, tdo somente no que
se refere a san¢do imposta; se estd ou nao de
acordo com o devido processo legal, isto &, se
todas as formalidades procedimentais foram
atendidas, de tal sorte que todas essas
alegacbes devem ser expostas de forma clara
pela parte, que sofreu o prejuizo. Portanto,
eventual nulidade no processo administrativo
exige a respectiva comprovacdo do prejuizo
sofrido. Assim defende Celso Antdnio Bandeira
de Mello (2014, p. 979):

Assim como ao judiciario
compete fulminar todo
comportamento ilegitimo
da administragdo que
apareca como frontal
violagdo  da ordem
juridica, compete-lhe,
igualmente, fulminar
qualquer
comportamento
administrativo que, a
pretexto de exercer
apreciagdo ou decisdo
discricionaria, ultrapassar
as fronteiras dela, isto €,
desbordar dos limites de
liberdade que lhe
assistiam, violando, por
tal modo, os ditames
normativos que
assinalam os confins da
liberdade discricionaria.

Significa apontar que se for aplicada a
pena de demissdo pela autoridade processante
numa sindicancia, por exemplo, seguramente
esse funciondrio judicializard a pena de
demissdo aplicada de forma errénea, sendo que
se essa autoridade tivesse aberto o processo
administrativo disciplinar, que seria o correto
para a pena de demissdo, evitaria mais um caso
envolvente da apreciacdo judicial, além de ter
oportunizado ao servidor o meio processual
correto para sedefender.

Isso porque existem dois instrumentos

destinados a apurar a existéncia de
irregularidadese a inocéncia ou culpabilidade do
servidor por infracdo praticada no exercicio de
suas atribuicdes que tenha relacdo com as
atribuicdes do cargo: Sindicancia e Processo
Administrativo  Disciplinar. Este (processo
administrativo) so sera instaurado se ja apontar
um agente infrator, sendo esse definido como
acusado.

Assim, é possivel a instauragdao do PAD
independentemente de sindicdncia, quando
houver confissdo légica ou forem evidentes a
autoria e a materialidade da infracado.

Esse poder desempenhado de maneira
obrigatéria pela autoridade julgadora é
ensinado por Hely Lopes Meireles (1995, p.
416):

A responsabilizagdo dos
servidores publicos é
dever genérico da
Administracao e
especifico de todo chefe,
e em relagdo a seus
subordinados. No campo
do direito administrativo,
esse dever de
responsabilizacdo foi
erigido em obrigacdo
legal e mais que isso em
crime funcional, quando
relegado pelo superior
hierarquico, assumindo a
forma de
condescendéncia
criminosa (art. 320, CP).
E, sobejam razbes para
esse rigor, uma vez que
tanto lesa a
Administragdo a infragdo
do subordinado como a
tolerancia do chefe pela
falta cometida, o que é
um estimulo para o
cometimento de novas
infragOes.

Ressalta-se, que a sindicdncia ¢é
reservada a casos de infragGes que sejam pela
pena de adverténcia e suspensdo em até 30
dias. Por essa razdo, a legislacdo conferiu
maior flexibilidadeao tramite da sindicancia, ao
deixar de impor um rito especifico, de maneira
que a fluéncia desse meio apuratdrio ndo se
reveste de maiores formalidades, em virtude da
menor gravidade da infra¢do. A Unica garantia é
que seja admitida a ampla defesa.
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Ja o PAD presta-se de investigacOes a
um desvalor de maior gravidade, cuja finalidade
estd positivada no artigo 148 da Lei n?
8.112/1990 com prestigio também, a ampla
defesa. E conduzido por uma comissdo, cuja
composicdo é de trés servidores estaveis,
regulada pelo artigo 149 do mesmo diploma
legal. Seja como for, a Lei supracitada somente
regula esses dois instrumentos apuratérios
(PAD e sindicancia), que garantem a ampla
defesa, ao cabo das quais, se comprovadas a
autoria e a materialidade da infracdo, podera
ser infligida punigdo.

Sucede que, amiude, a suspeita de
irregularidades no servigo publico chega a maior
parte das vezes a autoridade administrativa,
sem o minimo de suporte indicidrio ou
probatério capaz de sustentar a instauragdo da
sindicdncia ou PAD. Em tais situagbes de
insuficiéncia probatdrias, ndo se deve abrir
quaisquer um dos procedimentos
supramencionados de forma precipitada.

E nessa esteira que a Administracdo
Publica, ao deparar-se com representacdes ou
com suspeitas de irregularidades
desacompanhadas do minimo acervo indicidrio-
probatdrio, devera servir-se de diligéncias
preliminares como a sindicancia investigativa,
investigacdo prévia e instrugdao preliminar
(BRASIL, 2012a). Segundo Daniela Figueira
(2013), esses podem ser considerados meros
instrumentos apuratorios internos da
Administracdo, plenamente admitidos para em
razdo da inexisténcia de um minimo de respaldo
indicidrio, a fim de poupar os servidores dos
efeitos que podem ser danosos a sua imagem de
uma errénea instauracdo de sindicancia ou PAD.

Apurada a falta, é importante ressaltar
que ndo ha observancia do perddo tacito pela
indisponibilidade do interesse publico, pois os
bens tutelados pela Administragao Publica, ou
seja, seu patrimbnio é pertencente a toda
coletividade.

A esse respeito, cumpre registrar que a
Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da
Unido ja manifestou seu entendimento
convergente ao aqui exposto (CGU, 2007):

“O instituto do perdao
tacito incide quando o
empregador, ndo aplica,
assim que tenha
conhecimento dos fatos,
a punicdo devida ao

empregado faltoso. No
caso, a Administracdo
Publica ndo pode fazer
incidir o instituto do
perdao tacito apos
transcorrido o prazo de
imediatidade, seja ele
qual for. Sabe-se, nesse
ponto, que a apuragdo da
irregularidade, e sendo o
caso a aplicagdo da

penalidade, constitui
evidentemente

manifestagcao do
interesse publico
consubstanciado na

necessidade de se
averiguar todos os fatos
supostamente irregulares
e, se constatada autoria
e materialidade
suficientes, de se aplicar
a penalidade cabivel,
afastando os quadros da
Administracao o
empregado faltoso. ”

No mesmo sentido, leciona o Ministro
Mauricio Godinho Delgado (2019, p.831):
A quantificagdo do prazo
tido como razoavel a
mediar a falta e a
punicdo ndo é efetuada
expressamente pela
legislacao. Algumas
regras, contudo, podem
ser alinhavadas. Em
primeiro lugar, tal prazo
conta-se ndo exatamente
do fato irregular
ocorrido, mas do instante
de seu conhecimento
pelo empregador (ou
seus prepostos
interempresariais). Em
segundo  lugar, esse
prazo pode ampliar-se ou
reduzir-se em fung¢do da
existéncia (ou ndo) de
algum procedimento
administrativo prévio a
efetiva consumacgdo da
puni¢cdo. Se  houver
instalagdo de comissao
de sindicancia  para
apuracgao dos fatos

N

envolventes a
irregularidade detectada,
por exemplo,
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obviamente que disso
resulta um alargamento
do prazo para
consumacgao da
penalidade, ja que o
proprio  conhecimento
pleno do fato, sua
autoria, culpa ou dolo
incidentes, tudo ira
concretizar-se apenas
depois dos resultados da
sindicancia efetivada.

Assim, ndo pode a Administracdao
Pldblica, na qualidade de empregadora,
“perdoar” faltas funcionais praticadas por seus
empregados publicos.

PRAZO PRESCRICIONAL
Caso a Administracdo Publica demore
muito tempo para apurar uma falta cometida
pelo servidor, essa perderd o direito de punir,
ou seja, ocorrerd a prescricdo. A prescricdao da
pretensdo punitiva é um direito fundamental do
ser humano e estd baseado na seguranca
juridica.
O artigo 142 da Lei n2 8.112/90 (BRASIL,
1990) prevé os prazos de prescri¢do disciplinar:
Art. 142. A ac¢do disciplinar
prescrevera:
| — em 5 (cinco) anos,
quanto as infragGes
puniveis com demissao,

cassagao de
aposentadoria ou
disponibilidade e
destituicdo de cargo em
comissao;

I — em 2 (dois) anos,
guanto a suspensdo;

I — em 180 (cento e
oitenta) dias, quanto a
adverténcia. (...)

§ 22 Os prazos de
prescricdo previstos na lei
penal, aplicam-se as
infragGes disciplinares
capituladas também como
crime.

O termo inicial para a contagem dos
prazos supra, sob pena de prescri¢do, inicia-se
na data em que o fato se tornou conhecido pela
autoridade administrativa, nos termos do § 12
do mesmo artigo.

Esse tema é também objeto de um
enunciado do Superior Tribunal de Justica, n¢

635 (BRASIL, 2019b):
Os prazos prescricionais
previstos no art. 142 da

Lei ne 8.112/1990
iniciam-se na data em
que a autoridade
competente  para a
abertura do
procedimento

administrativo toma

conhecimento do fato,
interrompem-se com o
primeiro ato de
instauragdo  valido -
sindicancia de carater
punitivo ou processo
disciplinar - e voltam a
fluir por inteiro, apods
decorridos 140  dias
desde a interrupgado.

Ademais, a instauracdo da sindicancia
ou PAD interrompe, ou seja, zera o prazo
prescricional. Assim, quando ele voltar a correr,
0 prazo comera desde o inicio. Porém, o prazo
naopodera ficar interrompido eternamente.

Para evitar que a Administracdo
demore demais para decidir, em desvantagem
para o servidor acusado, o egrégio Superior
Tribunal de Justica em consonadncia com o
mesmo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, editou o informativo de n® 649,
(BRASIL, 2019a), que o prazo ficara
interrompido no periodo de 140 dias,
correspondente ao prazo mdaximo, formal, para
a conclusdo e julgamento do PAD (60 dias,
prorrogdveis por mais 60; e mais 20 dias para
julgamento), pela previsdo nos artigos 152 e 167
da Lei n2 8.112/90 (BRASIL, 1990). Também
devem ser observados no PAD e na sindicancia,
os principios da proporcionalidade e o da
razoabilidade entre a punicdo e a pratica do ato
infracional.

Nesse sentido, o egrégio Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, 2012b), ja se
manifestou em casos analogos: “Essa situacgdo
mostra intolerdvel desprezo ao principio da
proporcionalidade entre o erro praticado e a
sang¢do punitiva, bem como afronta ao principio
a razoabilidade tantas vezes aceito como causa
de nulidade de atos administrativos pelos atos
anteriores. ”

A autoridade competente para
promover a averiguac¢do dos ilicitos deve ter o
discernimento de verificar se sdo de sindicancia
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ou de PAD. Como ja citado alhures, a sindicancia
ndo precede necessariamente 0 processo
disciplinar; de tal sorte que a autoridade
processante deve ficar atenta a natureza da
falta e as consequéncias advindas: se
adverténcia, suspensdo de até trinta dias ou a
de penalidade mais grave.

A acdo investigatdria, por sua vez,
resulta no arquivamento do processo; na
aplicagdo de penalidades (adverténcia ou
suspensdo de até 30 dias); e se couber, a
instauracao do PAD (CGU, 2019, p.58).

O prazo para a conclusdo do referido
procedimento administrativo, ndo excedera 30
dias, podendo ser objeto de prorrogacdo por
igual periodo de tempo, até mesmo em virtude
do disposto no §12 do artigo 169 da Lei n2
8.112/90: “o julgamento fora do prazo ndo
implicanulidade do processo” (BRASIL, 1990).

De forma subsequente, analisa-se a
investigacdo e a depender do resultado, surge a
necessidade de instaurar o denominado
Processo Administrativo Disciplinar,
objetivando apurar de forma profunda, a
responsabilidade do servidor devido a realizacdo
de possivel infracdo praticada no exercicio de
sua atribuicdo, ou que tenha relacées com as
atribuicbes do cargo em que se encontre
investido.

Os autos da sindicancia integrardo o
processo administrativo como peca informativa
da instrucao, podendo ser repetidos, ainda que
mediante mera ratificacdo, os depoimentos
indispensaveis a elucidacdo dos fatos, conforme
artigo 154 do mesmo diploma legal. Ademais,
como medida cautelar e a fim de que o servidor
ndo venha a influr na apuracdo da
irregularidade, a autoridade instauradora do
processo disciplinar podera determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo
de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneragao.

Podera o afastamento ser prorrogado
por igual periodo, findo o qual cessardo os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo,
conforme artigo 147, caput e paragrafo Unico do
aludido diploma legal. Sendo assim, tem-se
como razoavel a conclusdo de que a medida
preventiva compulséria ha de ser adotada
imediatamente apds a instaura¢do do processo.

Na hipdtese que a lei a faculta, como
se verifica ao entendimento majoritdrio da
doutrina de Mauro Roberto Gomes de Mattos
(2012), a autoridade competente para efetiva-

la, deve considerar os acontecimentos e as
circunstancias em que o apuratdrio sera
desenvolvido e a ascendéncia do servidor
envolvido aos meios de prova, as testemunhas
e ao proprio colegiado, a fim de avaliar a
conveniéncia de determinar o afastamento, de
imediato, ou de preservar a prestacdo de
servicos. A Ultima alternativa ndo impede que,
no curso da instrucdo, seja ordenado o
afastamento facultativo, caso se constate o risco
de influéncia.

A instauracdgo do PAD dar-se-3
mediante publicacdo de portaria baixada pela
autoridade competente, que designara seus
integrantes e indicara dentre eles, o presidente
da comissdo de inquérito. Nesse sentido, a
Suimula 641 do egrégio Superior Tribunal de
Justica, (BRASIL, 2020), exp0s que a portaria de
instauracdo do  processo  administrativo
disciplinar prescinde da exposicdo detalhada
dos fatos a serem apurados. Ademais, a
convocacdao por parte da autoridade
competente, para servidor integrar comissées
disciplinares é encargo obrigatério e a principio
irrecusdvel, teoricamente independente de
prévia autorizacdo de superior imediato do
servidor convocado. Na pratica, nada impede
gue haja um prévio acerto entre as autoridades
envolvidas. Ressalte-se apenas que, se,
excepcionalmente for necessario designar
servidor de outro érgdo publico, convém prévia
solicitagdo ao titular daquele érgao.

Com base no artigo 150 da lei referida,
a Comissdo exercera suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurando o
sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da administracdo, obtendo, por
via de regra, carater reservado. Apropriado
ressaltar que a autoridade julgadora ndo esta
adstrita as conclusGes da Comissdo de
Inquérito, mas deve fundamentar suas decisdes
nas provas colhidas por ela e ndo por outros
motivos que nao ficaram provados, em respeito
as garantias constitucionais.

O prazo para a conclusdo do processo
nao poderd exceder 60 dias, que serd contado a
partir da data de publicagdo, permitindo sua
prorrogacao por igual periodo, quando as
circunstancias o exigirem. Se praticados com
observancia de normas processuais, os atos da
comissdo de inquérito que nao logrou concluir a
apuracdo do prazo legal sdo validos e suscetiveis
de aproveitamento pelo colegiado posterior,
dependendo de seu conteldo e do juizo de
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valor da nova comissao de julgamento.

De qualquer forma, a perda do prazo
de sessenta dias também ndo invalida o
procedimento disciplinar, em face do ja disposto
artigo 169, §12 da Lei n? 8112/1990 (BRASIL,
1990). Com base no artigo 161 do mesmo
diploma legal, quando tipificada a infracdo
disciplinar, sera formulada a indiciacdo do
servidor, com a especificacdo dos fatos a ele
imputados e das respectivas provas. Apreciada a
defesa, a comissdo elaborara relatério
minucioso, onde resumird as pecas principais
dos autos e mencionard as provas em que se
baseou para formar sua  convicgado.
Reconhecida a responsabilidade do servidor, a
comissdao indicard o dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, bem como as
circunstancias agravantes e atenuantes. Na
hipétese do PAD ter-se originado de sindicancia
cujo relatdrio conclua que o fato estd previsto
como ilicito penal, a autoridade competente
(instauradora) encaminhara cdpia dos autos ao
Ministério Publico, independente da imediata
instauracao do processo disciplinar.

A comissdo processante  dard
conhecimento, ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas da Unido, da instauracdao do
procedimento administrativo para apurar a
pratica do ato de improbidade referente a Lei n?
8.429/1992 (BRASIL, 1992), que importe em
enriquecimento ilicito (artigo 99), prejuizo ao
erario (artigo 10) e atente contra os principios
da administragdo Publica (artigo 11).

Havendo fundados indicios de
responsabilidade por ato de improbidade, a
comissdo representara ao Ministério Publico ou
a procuradoria do drgdo para que requeira ao
juizo competente a decretacdo de sequestro dos
bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado danos ao
patrimonio publico. Ademais, na hipdtese de
enviar os autos para Justica Comum para apurar
ilicitos penais, a absolvicdo na seara criminal
interfere no resultado do processo
administrativo disciplinar apenas quando for
reconhecida a efetiva inexisténcia do fato ou da
autoria, conforme observa Bacellar Filho (2013).

Isso decorre do sistema de jurisdicao
Unica, adotado pelo Brasil, de acordo com o qual
s6 o Poder Judiciario pode decidir em carater de
definitividade. No que tange a prescricdo, pela
redacao do citado § 22 do art. 142 da Lei n?
8.112/90 (BRASIL, 1990), se o servidor publico
cometeu infracdo disciplinar que também é

tipificada como crime, o prazo prescricional para
apuracdo desta infragdo administrativa ndo sera
o estipulado pela lei supra, mas sim, o prazo
prescricional previsto no artigo 109 do Cddigo
Penal (BRASIL, 1940) para aquele respectivo
crime.

Esse entendimento estd baseado na
independéncia das esferas administrativa e
criminal. Em razdo dessa independéncia de
instancias, a existéncia de apuracao criminal ndo
pode ser um pré-requisito para a utilizacao do
prazo prescricional penal, para salvaguardar a
segurancga juridica se o prazo prescricional da
infracdo administrativa fosse “decidido” com
base na existéncia ou ndo da apuragdo criminal.

Vale ressaltar, esse é o entendimento
do egrégio Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2018):

(...) LEGITIMIDADE DA
APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DA LEI
PENAL,

INDEPENDENTEMENTE,
DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO NA
ESFERA CRIMINAL. (...)
STF. 12 Turma. MS
35631 ED/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes,
Dle 22/11/2018. (...).
Capitulada a infragdo
administrativa como

crime, o prazo
prescricional da
respectiva acao
disciplinar tem por
parametro o

estabelecido na lei
penal (art. 109 do CP),
conforme determina o
art. 142, § 29, da Lei n®
8.112/1990,
independentemente da
instauragdo de acao
penal. (...)

O processo disciplinar,
com o relatério da
comissdo, sera
remetido a autoridade
que determinou a sua
instauracao para
julgamento e no prazo
de 20 dias, contados do
recebimento do
processo, a autoridade
julgadora proferira a
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sua decisdo.

O julgamento fora deste prazo legal
também ndo implicaria nulidade do processo,
desde que haja observancia do prazo citado
alhures de no maximo 140 (cento e quarenta)
dias, para ndo causar inseguranca juridica
aqueles funcionarios que ficam a mercé do
julgamento dos procedimentos administrativos.

O principio da seguranca juridica é
inerente ao préprio Estado de Direito (art. 19,
CF), consoante as licdes de Humberto Theodoro
Junior (2006), que agrega a esse valor, os
valores de liberdade, bem-estar, igualdade e
justica, numa categoria de 'valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social. ”
(THEODORO JUNIOR, 2006, p. 97).

ACUMULACAO DE CARGOS

Deve ser ressaltado outra questdo
muito comum acerca dos servidores publicos
ocuparem mais de um cargo na Administracao
Publica. Em regra, a acumulacdo remunerada de
cargos publicos é vedada pela Constituicdo, que
em seu artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e
“c”, admitem trés excecoes.

S3o estas a acumulacdo de dois cargos
de professor, de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico, ou ainda de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas.
Dessa forma, a acumula¢do de cargos publicos
fora das hipdteses admissiveis configura, em
tese, conduta que atentam contra os principios
da Administracdo Publica e,
consequentemente, enquadrada como ato de
improbidade administrativa, nos termos do
artigo 11, caput, da Lei 8.429/92 (BRASIL, 1992).

Pois bem, se o funcionario que
acumular cargos publicos cometer uma falta
grave em uma fun¢do se estenderia a outra?
Para responder a esse questionamento, é cedico
enfocar que a puni¢cdo do funcionario faltoso,
antes de ser um castigo, é principalmente o
meio de que se vale a Administracdo para
restabelecer a ordem afetada pela infragdo
disciplinar.

A boa ordem dos servigos s6 pode ser
obtida mediante a exemplaridade de
comportamento dos funciondrios. Violada essa
exemplaridade pelo cometimento da falta
disciplinar, ofendida é, também, a boa ordem
dos servicos que se objetiva restaurar pela
punicdo do infrator. O restabelecimento da boa

ordem ora se fard com a expulsdo do servidor
dos quadros funcionais (demissdo), ora se
concretizarda mediante afastamento temporario
das fungdes que desempenha (suspensdo).

Podera verificar-se, ainda, pela simples
repreensao do infrator ou pela aplicacdo de
pena pecuniaria (multa). E, para que atinja seu
desiderato, é preciso que a expulsio ou o
afastamento se estendam a todas as situacdes
funcionais em que se encontre o infrator. E
também nas hipéteses de suspensdo, aplicada
ao servidor em virtude de infragdo cometida no
exercicio de um cargo, a penalidade se
estendera ao outro cargo ou fun¢do que exerca
em regime de acumulagao.

(0] afastamento imposto pela
suspensdo é o meio de que se vale a
Administracdo para restabelecer a boa ordem
dos servigos publicos, violada pelo
procedimento faltoso do funciondrio. Esse
afastamento sé atingira seus objetivos na
medida em que a perda pecunidria sofrida pelo
servidor, relativa aos dias em que deixar de
trabalhar por forca da suspensdo, poder
convencé-lo de que ndo vale a pena incidir em
nova falta. Esse desiderato ndo seria
perfeitamente conseguido se a suspensdo se
limitasse ao cargo ou fun¢do em cujo exercicio
foi cometido a infracdo disciplinar, deixando de
estender-se ao cargo exercido em acumulagao.

Nesse sentido, a Procuradoria do
Estado de S3o Paulo ja se manifestou (SAO
PAULO, 1977): Cargo Publico exercido em
acumulacdo regular. Efeitos:

1. A Pena Demissoria agravada com a
nota: "A Bem do Servico Publico", na hipdtese
de o servidor exercer em regime de acumulagdo
regular outro cargo publico, acarreta a perda de
ambos;

2. A Pena Demisséria Simples, nas
mesmas circunstancias, acarretara a perda de
ambos, caso, através de exame da natureza ou
espécie da falta disciplinar cometida, reconheca-
se a incompatibilidade do servidor para o
exercicio de cargos publicos;

3. Salvo o disposto no item seguinte,
os efeitos das penas corretivas, todavia, devem
permanecer adstritos ao cargo em que foi
cometida a falta;

4. A Pena Disciplinar pode ser aplicada
ao servidor que, no exercicio de outro cargo,
funcdo ou atividade, transgrida deveres
impostos pela subordinacgdo hierarquica.
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Pois bem, na caracterizacdo de
abordagens e levantamentos realizados para a
formalizacdo do estudo, é consideravel dissertar
0s principais pontos e aspectos que nortearam a
juncdo de ideias, correlacionadas com a vivéncia
social do citado tema. A despeito dos
instrumentos processuais, observou-se que a
instauracdo do  processo  administrativo
independente de sindicancia, deve ser
considerado um instrumento  apuratdrio
autébnomo quando haver confissdo ldgica ou
qguando evidentes a autoria e materialidade da
infracao.

Ademais, devem ser observados os
principios da  proporcionalidade e da
razoabilidade entre a pratica e a punicdo do ato
infracional, de modo a respeitar os designios
constitucionais.

No que tange a acumulagdo de cargos
concernentes aos servidores publicos, é cedico
enfocar que a punicdo do funciondrio faltoso,
antes de ser um castigo é principalmente, o
meio de que se vale a Administracdo para
restabelecer a ordem afetada pela infracdo
disciplinar, fazendo- se-pois a suspensdo ou
expulsdo dos servidores, estendendo-se para
todos os cargos que os servidores se encontrem
vinculados e envolvidos. Desse modo, é possivel
a acumulagdo de dois cargos no caso de:
Professores, de um cargo de professor com
outro técnico/cientifico, ou aindade dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de
saude.

Em Jdltima instancia, denota-se o
instituto concernente aos prazos prescricionais
com o intuito de promover a boa ordem
processual e, para tanto, proporcional, visto que
a prescricdo da pretensao punitiva é um direito
fundamental de todos.

Assim, o termo inicial para a contagem
dos prazos prescricionais possui como inicio a
data em que o fato se tornou conhecido pela
autoridade administrativa competente, de
acordo com o entendimento de VENOSA (2002).
Podendo esse prazo ainda ser suspenso ou
interrompido, a depender dos casos previstos
nos artigos da Lei supracitada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em detrimento dos estudos e analises
realizadas e, em conformidade com os aspectos
da Administragdo Publica, foi possivel obter por
designio que o dever dos gestores publicos em

apurar as infracdes disciplinares, transcende a
mera abertura do procedimento administrativo
adequado. Isso porque além de estarem
associados a gestdo publica pelo dever de
conciliar o interesse publico de ter
trabalhadores dignos e probos vinculados a
Administragdo com o interesse privado desses
trabalhadores provarem sua eventual inocéncia,
o operador administrativo deve guardar uma
conduta em observancia aos principios
constitucionais e a eficiéncia, na abertura e
julgamentos de procedimentos desnecessarios.

Ao que concerne a indisponibilidade
do perdao tacito, finaliza-se que ndo pode a
Administracdo Publica na qualidade de
empregadora, desonerar faltas funcionais
praticadas por seus servidores, ainda que seja
de enorme qualidade sua expressao trabalhista.
Ademais, caso a Administracdo Publica demore
muito tempo para apurar uma falta cometida
pelo servidor, essa, perderd o direito de punir,
ocorrendo a prescricdo da pretensdo punitiva,
caracterizado como direito indeclindvel para
com todos. No entanto, é admissivel que a
autoridade  hierdrquica competente abra
procedimentos que ndo se tenham fortes
indicios de transgressdes disciplinares, em face
do Direito Administrativo dialogar com os
principios, direitos e garantias descritos na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

E importante enfatizar que esse é o
entendimento que mais se coaduna com o
Estado Democratico de Direito. Assim, denota a
relevancia em saber qual o procedimento
disciplinar cabivel e adequado a puni¢cdo de
servidores infratores, inclusive aqueles que
acumulam cargos publicos (estendendo-se a
penalidade para os cargos seguintes do
ocupante) sendo imperativo préprio do devido
processo legal e a efetiva operosidade dos
meios e recursos garantidores dos direitos
fundamentais, mormente contraditério, ampla
defesa e inadmissibilidade do uso no processo
de provas obtidas ilicitamente.

A vista disso, ainda que haja previsdo
normativa acerca da obrigatoriedade de o
agente publico abrir o procedimento disciplinar
adequado a partir da ciéncia da irregularidade
cometida, a hermenéutica resultante promove,
por fim, a abertura somente quando embasado
elementos que tornem imprescindiveis sua
continuidade e sua finalizacdo util, a fim de
satisfazer as pretensGes e os desideratos da
Administracao, ansiando a boa ordem e a
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vivéncia do meio social.
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