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RESUMO

O presente estudo tracou uma linha de correlacdo entre a evolucao do Estado Moderno e o regime
democratico. Inicialmente foram tecidas breves consideracdes quanto a origem do Estado como
organizacdo politica e suas caracteristicas. Posteriormente, com a sintese necessaria, ponderou-se a
respeito da evolucdo do regime democrdtico dando destaque as suas modalidades de manifestacdo ao
longo da histéria, a saber: democracia direta, semidireta e representativa. Encerrando-se o
desenvolvimento do trabalho foram feitas breves consideracGes quanto a indispensavel concessdo de
confianga por parte dos cidaddos as instituicées democrdticas e seus representantes, como forma de
estabilidade do regime. Por fim, foram tecidas as consideracgées finais.
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THE MODERN STATE AND THE DEMOCRATIC REGIME

ABSTRACT

The present study draws a line of correlation between the evolution of the Modern State and the
democratic regime. Initially brief considerations were made regarding the origin of the State as a political
organization, with its current characteristics. Subsequently, with the necessary synthesis, we pondered on
the evolution of the democratic regime, highlighting its manifestations throughout history, namely: direct,
semi-direct and representative democracy. At the end of the development of the work, brief considerations
were made as to the indispensable granting of confidence by the citizens of democratic institutions and
their representatives, as a form of stability of the regime. Finally, the final considerations were woven.
Keywords: Democracy, State, Regime and Representation.

INTRODUCAO

Delimitar os atos e fatos que desaguam
no nascimento de um Estado é tdo complexo
qguanto narrar a histéria de cada um destes. Os
Estados podem se originar a partir de um
processo gradual de evolugdo, como também
surgirem de um processo de revolu¢dao ou mesmo
por uma unido ou divisdo de outros Entes
Soberanos (PINTO, 2013, p. 115).

Fixada tal premissa, pode-se afirmar que
os Estados antigos originaram-se em decorréncia
deste mencionado processo de evolu¢do natural,
partindo majoritariamente de fatores
relacionados a questGes familiares, imposi¢cGes
pelo critério da forca e até mesmo ja se pautando
em questdes patrimoniais, sendo que a doutrina
abarca teorias defensoras de todas estas
possibilidades (FACHIN; SAMPAR, 2016, p. 25).

Contudo, os Estado primitivos e antigos
Impérios se extinguiram, sendo que com seu fim
criaram-se os Estados Modernos, os quais em sua
maioria guardam tradicdes e semelhancas
culturais com os antigos Entes Soberanos que
Ihes originaram, similitudes estas, porém, que
majoritariamente ndo se fazem presentes no
campo da geopolitica dos novos Estados (MALUF,
2017, p. 70).

O Estado Moderno como hoje conhecido,
possui grande aspiragao democratica,
confrontando-se, portanto, ao autoritarismo
majoritariamente presente nos impérios da Idade
Antiga. A ideia de constru¢gdo de um Ente
Soberano pautado em viés democratico tem suas
raizes no século XVIIl, ante o florescimento do
debate quanto aos valores inerentes a
personalidade humana.
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Porém, a existéncia de mecanismos que
permitam a adequada participacdo popular na
administragdo estatal ndo se configura em uma
realidade de facil alcance, sendo que a criacdo de
sistemas representativos que permitam uma
maior participacdo social no processo decisério
do Estado Moderno tem se configurado numa
das maiores dificuldades da realidade moderna
(DALLARI, 2012, p. 145).

Segundo Hans Kelsen, a democracia
estaria efetivada quando fosse possivel verificar a
efetiva participacdo dos governados nas escolhas
de seus governantes e na elaboracdo do
ordenamento normativo do Estado (KELSEN,
apud. FILOMENO, 2016, p. 123), porém, como ja
mencionado, tal equacdo ndo é de facil solucdo,
visto que definir o que seria a adequada
participacdo da sociedade nestes temas é
consideravelmente complexo.

O objetivo do presente trabalho é realizar
uma sucinta explanacdo quanto ao Estado
Moderno, bem como, tecer consideracdes
guanto a escolha da democracia como seu
regime politico, em especial na sua modalidade
representativa.

METODOLOGIA

O artigo foi norteado por pesquisas
bibliograficas, leituras e fichamentos. A delimitagdo
do tema foi realizada com base na pertinéncia do
assunto, bem como, na finalidade objetivada pelo
presente estudo. Os conhecimentos prévios
existentes juntamente comas possibilidades de
tempo e pesquisa disponiveis delimitaram a
profundidade da abordagem realizada

RESULTADOS

Os resultados alcangados com a presente
pesquisa foram concretos, de forma a contribuir
com a andlise e estudo do Estado Moderno, bem
como, quanto a efetivagdo dos mecanismos de
representagdao democratica.

O ESTADO MODERNO E A DEMOCRACIA

Como ja ponderado, existe uma variada
gama de teorias que buscam demonstrar e
debater quais fatores originaram a criacdo do
Estado como hoje o conhecemos, sendo que para
finalidade da presente pesquisa ndo se mostra
pertinente adentrarmos neste mérito.
Buscaremos discorrer sobre a concepg¢do do
Estado Moderno e sua relagdo com a democracia.

Para doutrina majoritaria, o Estado
Moderno se originou a partir da assinatura dos
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tratados de Paz de Vestfdlia, os quais
fortaleceram o modelo de Estado soberano como
hoje conhecido e conceituado. Tal realidade fora
precedida de uma longa evolucdo histérica,
sendo que ainda neste periodo os Estados
encontravam-se sob égide das monarquias
absolutistas, as quais serviram de transicao para
o modelo hoje conhecido (FACHIN; SAMPAR,
2016, p. 53).

Como ponderado, em que pese o Estado
jd gozasse das caracteristicas inerentes a sua
condicdo, ainda era governado com foco absoluto
na figura do monarca, sendo que tal realidade
fora responsavel pelas mais variadas formas de
violacdo da dignidade humana e obstrucdo da
vontade popular.

Em face de tal situagdo, os movimentos
contrarios aos absolutismos comecaram a surgir.
A imposicdo da Carta Magna em 1215 é tida por
muitos como o primeiro de uma série de
movimentos com o objetivo de limitar o poder do
monarca, os quais culminaram com a Revolucdo
Francesa em 1789, a qual fora responsdvel por
uma nova estruturacdo tedrica do poder (PINTO,
2013, p. 232).

Tendo o Estado alcancado, mesmo que
precariamente, as caracteristicas a ele inerentes,
ou seja, territério delimitado, povo e governo
soberano, o decurso do tempo foi responsavel
pela efetivagdo destas, sendo que como bem
apontado pela doutrina, a sua definicdio e
preservagdo se converteram em objetivos do
proprio Estado (DALLARI, 2012, p. 78).

Porém, quando do estudo da evolugdo
histérica do Estado uma grande pergunta
emerge: Qual seria a sua finalidade ou
justificacdo? Majoritariamente, entende-se que a
formacdo do Estado encontra-se justificada na
propria existéncia humana, sendo que o homem
necessita deste para satisfacdo de suas
necessidades fundamentais, as quais nao
conseguiria suprir sozinho (FILOMENO, 2016, p.
69).

Nesta linha, seguindo os ensinamentos da
Teoria Contratualista, pode-se afirmar que o
Estado funciona como uma espécie de protetor
do individuo, responsdvel por assegurar a paz e a
defesa comum (HOBBES, 2014, p. 142),
regulamentando as relagdes sociais entre seus
componentes ao mesmo tempo em que respeita
e garante os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Assim, considerando-se que o Estado
obtém sua justificacdo na garantia da paz e da
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defesa comum de seus componentes, pode-se
argumentar que este fator seja igualmente
acrescentando entre 0s elementos
caracterizadores do Ente Soberano, podendo a
garantia do bem comum ser classificada como a
finalidade do Estado Moderno (FACHIN; SAMPAR,
2016, p. 25).

Desta feita, fixada a premissa de que a
finalidade do Estado encontra-se em buscar o
bem comum dos individuos que o compdem,
torna-se necessario debater por quais meios
poderda se alcancar este fim. Neste diapasdo,
floresce o debate quanto aos tipos de regime
politico que podem ser adotados pelo Estado
Moderno.

Tal afirmativa pode ser realizada, visto
que para grande parte da doutrina, o regime
politico possui uma estrita ligacdo com a questdo
finalistica do Estado, podendo ser compreendido
como a sistematizacdo dos meios de exercicio da
soberania estatal, com o fim de se alcancar o
bem-estar social almejado (PINTO, 2013, p. 163).

Como ja ponderado, o Estado Moderno
possui uma indiscutivel inclinagdo pelo regime
democratico, sendo que dentre os diversos
modos de exercicio do poder politico, este se
constitui no sistema em que poder politico
estatal é exercido pelo povo ou ao menos, pela
maioria do povo (BOBBIO, 1987, p. 135). Essa
preferéncia se mostra de certa forma coerente,
sobretudo, ante a finalidade da organizagdo
estatal.

Diante de tal realidade houve o
surgimento do Estado Democratico de Direito, o
qual para muitos se configura em uma espécie de
aperfeicoamento da forma de Estado até entdo
existente. Este modelo ganhou forca a apds a
queda dos governos autoritarios surgidos na
Europa na primeira metade do século XX,
havendo com a sua implantagio uma
proeminéncia da democracia na tomada de
decisdes e na defesa dos direitos individuais
(FACHIN; SAMPAR, 2016, p. 70).

Desta forma, como o passar dos tempos e
0 consequente aprimoramento das institui¢Ges
sociais, criou-se um consenso quanto a
necessidade da busca pela efetivacdo do Estado
Democratico, de forma que qualquer sistema ou
governo contemporaneo afirme seu carater
democratico, mesmo quando dotado das mais
patentes praticas totalitarias (DALLARI, 2012, p.
151). No préximo tépico serdo tecidas
ponderac¢des quanto ao referido regime politico.
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A DEMOCRACIA COMO REGIME POLITICO.

O regime democratico possui uma longa
construcdo histérica, sendo que suas raizes se
encontram no pensamento grego classico.
Atualmente, a democracia configurou-se como o
principal pilar de organizacdo politica do Estado
Moderno, apesar desta possuir
contemporaneamente uma aplicagdo pratica
razoavelmente destoante da existente na Grécia
Antiga (BIELSCHWSKY, 2013, p. 51).

A expressdo democracia se origina dos
radicais demo (povo) e kratos (poder). Desta
forma, na linha do ja exposto, o referido regime
politico caracteriza-se pela efetiva participacdo
da sociedade nas decisdes politicas do Estado,
seja por meio de representantes para este fim
escolhidos ou mesmo de maneira direta (PINTO,
2013, p. 167).

Em outras palavras, a democracia surgiu
como um regime de organizacdo politica, no qual
a direcdo geral dos interesses da coletividade é
ditada pela maioria do povo que compdem o
Estado, seguindo ditames e normas legais que
garantam a efetiva participacdo social na
formacdo da administracdo publica, com grande
preocupacdo no reconhecimento e na garantia
dos direitos fundamentais (MALUF, 2017, p. 315).

Ao longo da  histéria, o sistema
democratico fora aplicado de variadas formas,
originariamente, ainda na Grécia Antiga, houve a
manifestacdo da democracia direta, por meio da
qual aqueles que eram considerados cidadaos
deliberavam diretamente quanto as normas de
convivéncia social, ou seja, ndo havia qualquer
intermediacdao entre governantes e governados
(FILOMENO, 2016, p. 128).

Hodiernamente, dada a dificuldade de
aplicacdo pratica do regime de democracia direta
houve uma majoritaria ado¢do do sistema de
democracia representativa, em que pese boa
parte dos Estados Modernos ainda aplicarem
mecanismos de representac¢do direta do cidadao
para a tomada de certas decisdes, fazendo surgir
a chamada democracia semidireta.

Assim, na democracia semidireta, pode-
se afirmar que as deliberagGes de interesse do
Estado sdo realizadas pelos representantes do
povo, os quais foram para esse fim escolhidos,
mas ha possibilidade de que algumas decisdes
sejam por aquele, diretamente tomadas. Para
possibilidade de efetivacdo desta modalidade de
democracia destacam-se os institutos do
plebiscito, referendo e a iniciativa popular.
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Nessa linha, é sabido que o sistema
democratico tem como principal finalidade a
garantia de efetiva participacdo social na tomada
das decisdes do Estado, contudo, nem sempre tal
objetivo possui facil alcance, visto a existéncia de
diversos obstaculos de ordem pratica. Ora, no
sistema de democracia representativa, os
mandatarios do Estado sdo investidos nessa
condicdo por meio da vontade popular,
representada pelo voto da maioria dos cidadaos.

Neste ponto, surge o primeiro desafio do
Estado Democratico ja que via de regra, somente
uma parte da populacdo do Estado é chamada a
escolha de seus representantes, isso dada a
exigéncia legal do prévio preenchimento de
certos requisitos por parte dos componentes do
corpo social, para o exercicio de seu direito de
escolha.

Contudo, os representantes eleitos terdo
o dever de governar para toda a populagdo e ndo
somente para os votantes, se considerarmos
ainda, que em muitos casos os eleitos sao
escolhidos por maioria simples ou mesmo que
somente uma minoria dos eleitores comparece
ao pleito, podemos concluir que em um regime
democratico a vontade popular nem sempre é
expressa pela maioria da sociedade (MALUF,
2017, p. 314).

Diante dessa realidade narrada, resta
claro que a efetivagdo de uma democracia
representativa ndo se configura em uma
realidade de facil alcance, sendo que o Estado
precisa contar com diversos mecanismos e
sistemas de participacdo, aptos a garantir a
efetiva prevaléncia da vontade da maioria,
somada a necessdria atencdo e respeito aos
anseios das minorias.

DA CONFIANCA NO REGIME DEMOCRATICO.

Dentre os mais diversos fatores que
podem influenciar a estabilidade do regime
democratico no ambito do Estado Moderno, sem
duvidas deve-se se conferir especial destaque a
confianga politica existente por parte dos
cidaddos na atuagdo das instituicOes
democraticas e por consequéncia em seus
representantes.

Ante tal realidade, nas ultimas décadas,
os cientistas politicos tém realizado diversos
estudos quanto aos motivos que levam os
cidadaos a dispensarem ou ndo credibilidade as
instituicdes publicas e por consequéncia a todo
regime politico, como também, quais fatores
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levariam a queda de credibilidade das instituicdes
democraticas frente ao corpo social.

A doutrina majoritariamente  tem
classificado a confianca depositada nas
instituicdes publicas em duas modalidades, as
quais sdo identificadas com base no alvo da
analise feita pelo cidaddo. Nas palavras de
Bonifacio: “quando o foco das atengdes se da nos
comportamentos das pessoas, fala-se em
confiancga interpessoal. Por sua vez, na confianca
institucional, o aspecto levado em consideragao é
o desempenho da instituicdo” (2012, p. 399).

E sabido que as instituicdes democraticas
juntamente com seus gestores atuam dentro de
balizas previamente estabelecidas, sendo que a
sociedade de maneira geral, guarda a
apresentacdo de resultados, igualmente pré-
estabelecidos por parte destes. Desta forma, caso
a atuacdo dos odrgdos publicos e seus
representantes juntamente com os resultados
por estes apresentados se encontrem dentro do
esperado, haverd uma inevitdvel concessdo de
confianca ao regime por parte da sociedade.

Contudo, caso eventualmente inexista tal
prestacdo por parte das instituicbes e seus
gestores, haverd inevitavelmente uma que do
nivel de confianga conferido por parte da
sociedade, o qual se acentuard na medida em
que as proéprias instituicdes ndo conseguirem
apresentar uma resposta rapida e efetiva para o
guadro de ineficiéncia apresentado.

Assim, mostra-se oportuno a manutengao
dos mecanismos de participagdao direita no
ambito das democracias modernas, para que
diante desta eventual realidade possa a
sociedade rapidamente chamar novamente para
si o controle das questdes de Estado, conferindo
novamente a indispensavel legitimidade popular
ao regime.

CONSIDERAGOES FINAIS.

Encerrado o presente estudo, pode-se
concluir que o regime democrdtico mostra-se
indiscutivelmente como aquele capaz de conferir
efetividade aos objetivos do Estado enquanto
forma organizagdao politica, na medida em que
visa permitir uma ativa participagdao social no
ambito da tomada de decisdes.

Diante dessa realidade, a evolugdo da
democracia de certa forma se confunde com a
propria linha aprimoramento do Estado
Moderno, eis que fora por meio da
implementacdao de mecanismos de ordem
democratica que se conseguiu conquistar
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efetivos resultados no ambito da protecdo social
e, sobretudo na efetivacdo dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

Contudo, o alcance da efetividade
democratica ndao tem se mostrado uma realidade
facil, sendo que com a evolucdao da sociedade
cada vez mais se mostra necessario a constante
aprimoracdo dos mecanismos de representacao e
participacdo popular, de forma a ser
indispensavel a realizagao de estudos como este,
com o fim de se contribuir para o aprimoramento
da democracia.
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