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RESUMO

O texto apresenta um debate sobre o tema da legislacdo sobre o espaco rural, realizado a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental. O objetivo é tratar de alguns pontos da legislagdo brasileira sobre o
espaco rural, tais como: sua delimitacao; formas de propriedade, uso e ocupacgao do solo rural; sobre parte
de sua populacdo e de sua integracdo com as cidades. Desse modo, foi possivel apontar as principais
caracteristicas de tais regulamenta¢des e como conclusdes pode-se identificar, a partir das fontes
pesquisadas, a importancia e potencial da discussdo sobre a legislacdo brasileira para algumas reflexdes
sobre as relagGes entre campo e cidade.
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NOTES REGARDING BRAZILIAN LEGISLATION ON RURAL AREAS

ABSTRACT

The text presents a debate on the theme of legislation on rural space, based on a bibliographical and
documentary research. The objective is to deal with some points of the Brazilian legislation on the rural
space, such as: its delimitation; forms of ownership, use and occupation of rural land; part of its population
and its integration with cities. In this way, it was possible to point out the main characteristics of such
regulations and as conclusions one can identify, from the sources researched, the importance and potential
of the discussion about the Brazilian legislation for some reflections on the relations between field and city.
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INTRODUCAO

Entende-se legislagdo como um conjunto
de leis, normatizacbes e regras derivadas do
Estado, que garantem o dominio sobre seu
territério e sua populagdo. No estudo das
relacbes entre o campo e a cidade notamos a
importancia de se conhecer tais normatizagGes
por implicarem tanto na divisdo oficial entre
esses espagcos quanto no cotidiano de suas
populagdes. O texto que segue trata o tema a
partir de uma pesquisa bibliografica e
documental, o objetivo é tratar de alguns pontos
da legislacdo brasileira sobre o espago rural, sua
delimitacdo; formas de propriedade, uso e
ocupagcao do solo rural; sobre parte de sua
populacdo e de sua integragcdo com as cidades.

METODOLOGIA

O artigo foi elaborado a partir do
levantamento bibliografico de autores e autoras
gue debatem o tema ou questdes relacionadas.

Foram realizados também buscas documentais
em fontes oficiais a respeito das leis e decretos
estudados, disponibilizados nos sites oficiais do
governo brasileiro. Além disso foi realizado o
levantamento de dados oficiais dos censos
demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) entre os anos de
1950 e 2010.

1. A legislagao sobre o espago rural no
Brasil: alguns exemplos

Nesta secdo apresentaremos algumas das
leis e regulamenta¢des sobre o espacgo rural,
selecionadas por envolver aspectos caros a
analise das relagdes entre campo e cidade, a
saber: a lei do perimetro urbano, responsavel
pela delimitacdo entre espac¢o urbano e rural em
cada municipio; o Imposto Territorial Rural, que
contribui para regulamentar o uso do solo no
espaco rural; a lei da Agricultura Familiar, uma
categorizacdao importante de parte da populagao
rural e a lei do Estatuto da Cidade, que procura
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regulamentar no ambito municipal o uso do
espaco urbano abrangendo suas relagdes com o
espaco rural.

1.1. A lei do perimetro urbano (Decreto-Lei
311, de 1938)

A delimitacdo do que se compreende
como espaco rural pelo Estado brasileiro advém
da Lei do Perimetro Urbano, instaurada durante o
Estado Novo pelo Decreto-Lei 311, de 1938. De
acordo com suas determinag¢des, cada municipio
é responsavel pela demarcacdo do perimetro
urbano, que geralmente estd presente na lei
organica ou no plano diretor dos municipios.

No artigo terceiro é definido o que deve
ser compreendido como cidade: “Art. 32 A sede
do municipio tem a categoria de cidade e Ihe dd o
nome” (BRASIL, 1938, p. 01). E no artigo nimero
doze, ha uma especificacdo, ainda que muito
genérica, das condicdes minimas para o
reconhecimento de uma cidade: “Art. 12.
Nenhum municipio se instalara sem que o quadro
urbano da sede abranja no minimo duzentas
moradias” (BRASIL, 1938, p. 02).

Tal definicdo de espago rural consiste,
entdo, em tudo que n3ao se pode considerar
urbano, sem que exista inclusive, uma reflexao do
que é o urbano na sociedade brasileira. Essa
classificagdo tem sido problematizada por
diversos autores, exatamente por desconsiderar
alguns critérios importantes como tamanho
populacional, ocupacao, renda, pressdo antrépica
e dimensdes econbmicas, e principalmente, as
relacBes entre os dois espacos (SILVA, 2011).

1.2, O Imposto territorial rural (ITR) (Lei n?
9.393, de 19 de dezembro de 1996)

O Imposto Territorial Rural (ITR), como o
proprio nome indica, é o imposto cobrado aos
gue possuem propriedades localizadas nas areas
rurais, ou seja, fora da area delimitada como
urbana em cada municipio, conforme a lei em
vigor desde 1996: “[...] § 22 Para os efeitos desta
Lei, considera-se imovel rural a area continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municipio” (BRASIL,
1996, p. 01).

De acordo com Reis (1988), a constituicdo
de 1891, em seu artigo 99, institui primeiramente
no pais o Imposto Territorial, sobre imdveis rurais
e urbanos, e era competéncia dos estados
decretar as especifica¢des, critérios e efetuar as
cobrangas. Assim permanecendo até 1961,
guando essa responsabilidade foi transferida para
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0s municipios, por meio da Emenda
Constitucional n25, que foi logo derrubada em
1964, pela Emenda Constitucional n? 10 que
transferiu, dessa vez, a competéncia para a
Unido, que deveria reverter os recursos para o
municipio em que se localizavam os imdveis
(REIS, 1988).

Como a concepcao de funcdo social da
terra atrelada a propriedade embasa tal
tributacdo, este imposto procura promover a
Reforma Agrdria e a redistribuicdo de terras no
pais, pois “[..] tem o -carater fiscal, para
conseguir 0s recursos necessarios a execucdo da
Reforma Agraria e [...] tem o carater extrafiscal,
como instrumento para forcar o proprietario a
promover a sua producado” (PIRES et al, 2000, p.
02).

Como pontuam os autores, o Governo,
exercendo a fungdo extrafiscal, pode incentivar a
construcdao de benfeitorias e obras de utilidade
publica nas propriedades rurais, bem como,
estimular a producdo e o trabalho de colonizacao
por meio de beneficios fiscais concedidos,
desestimular a posse dos latifUndios e combater
latifundios improdutivos devido aos pesados
tributos (critério de progressividade no caso de
uso inadequado). A lei atribui também imunidade
para pequenas glebas, exploradas pela familia e
que o proprietdrio ndo possua outro imovel
(PIRES et al, 2000).

A responsabilidade pela arrecadacdo,
bem como, tributacdo e fiscalizacdo é da Uniao,
conforme consta no artigo 15 da Lei 9.393/1996:
“Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo do ITR, incluidas as atividades de
arrecadacgdo, tributacdo e fiscalizagdo” (p. 05).
Sendo assim, no ambito municipal, como
podemos observar, opera dois tipos de
tributacdo: nas dreas rurais o ITR e nas areas
urbanas o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), o que pode implicar diretamente na
delimitacdo do perimetro urbano pelas
administragdes municipais com a intengdo de
aumentar a arrecadagdo, por exemplo, uma vez
que a arrecadacao do IPTU é responsabilidade
das prefeituras.

1.3. Lei da Agricultura Familiar (Lei n2 11.326
de 2006)

A populagao que habita no espaco rural
e/ou que desenvolve atividades econdmicas
nesse espaco, principalmente relacionadas a
agricultura e pecuadria, é muito diversificada. Ha
uma série de leis que regulamentam seus direitos
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e deveres em alguns aspectos de uma forma
diferenciada aos demais cidadaos que habitam as
cidades, devido as condigdes de vida que também
sao diferenciadas, como por exemplo, questdes
relacionadas a previdéncia social e leis
trabalhistas.

A Lei n? 11.326 de 2006, ou Lei da
Agricultura Familiar, estabelece diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas direcionadas a
Agricultura  Familiar e  Empreendimentos
Familiares Rurais. Nos termos da lei, os
agricultores familiares sdo os que praticam
atividades no meio rural e que atendem os
seguintes critérios:

I - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior
do que 4 (quatro) médulos
fiscais; Il - utilize
predominantemente mao
de obra da propria familia
nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento
ou empreendimento; Il -
tenha percentual minimo
da renda familiar originada
de atividades econOmicas
do seu estabelecimento
ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder
Executivo; (Redagdo dada
pela Lei n? 12512, de
2011) IV - dirija seu
estabelecimento ou
empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006 p.
01).

Esta lei nos remete ao processo de
redemocratizag¢do do Pais, em meados da década
de 1980, e a retomada da organizacdao dos
movimentos no campo, tais como: o movimento
sindical dos trabalhadores rurais, reunidos na
Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), os grupos
qgue relnem seringueiros e outros que integram
os chamados povos da floresta. Dessa maneira, é
reconhecida, por parte do Estado, uma categoria
social que seria foco de politicas publicas
especificas nos préximos anos. O marco desse
reconhecimento é a implantacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), no ano de 1996 (ALTAFIN,
2007).
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Dez anos mais tarde, a Lei 11.326, com
vistas na operacionalizacdo das politicas, procura
fixar caracteristicas gerais dessa categoria tdo
heterogénea. A lei nos permite refletir sobre
importantes alteracdes na formulacdo de
politicas publicas no pais e sobre as distintas
situacdbes que 0 grupo genericamente
denominado de Agricultura Familiar, bem como,
de suas fungdes na sociedade, que podem incluir
tanto a produgdo de alimentos como a
preservacdo ambiental.

1.4. Lei do Estatuto da Cidade (Lei n210. 257,
de 10 de julho de 2001)

O Estatuto da cidade (Lei Federal n°
10.257 de 11 de julho de 2001), “regulamentou
os artigos 182 e 183 da Constituicdao Federal de
1988 e estabeleceu diretrizes para a execucdo da
Politica Urbana” (PAULA et al, 2013, p. 01). A lei
objetiva ordenar o desenvolvimento das fun¢Ges
sociais da cidade e da propriedade urbana, entre
as suas diretrizes o Estatuto prevé a articulacdo o
planejamento dos espacos urbanos com os rurais:
“[...] VIl — integracdo e complementaridade entre
as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondémico do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia” (BRASIL,
2001, p. 01).0 Estatuto é inovador no sentido de
gue, tradicionalmente, o planejamento urbano se
limitava ao perimetro urbano e sua expansdo.
Sendo assim, o planejamento no dominio
municipal, por meio do Plano Diretor, deve
procurar articulacdo entre as dreas urbanas e
rurais.

Os objetivos do Plano Diretor, de uma
forma geral, “[..] orientam a coleta,
sistematizacdo e andlises das informacGes e a
enunciacao dos problemas a serem abordados na
elaboracdo de propostas para um novo
ordenamento territorial local” (NAKANO et al,
2004, p. 59). Em relagdo ao espago rural essas
orientagdes indicam que o plano deve incluir “[...]
as tendéncias de desenvolvimento das atividades
agricolas e ndo agricolas [...] Com relagdo as
atividades produtivas, é importante analisar as
formas de organizacgdo da producdo e dos
produtores” (NAKANO et al, 2004, p. 59-60).

Além disso, a articulagio entre os
interesses rurais e urbanos necessitam a analise
das questbes politicas, como por exemplo, os
diferentes agentes dos dois espacos, como
latifundidrios, usineiros, a presenca de
organizacbes de agricultores familiares, bem
como, agentes imobiliarios que visam dareas rurais
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para a expansdo urbana, ou mesmo a presenca
de condominios que podem gerar conflitos em
relacdo aos diferentes usos do solo. Além das
guestdes ambientais, como a localizacdo de
importantes recursos naturais ou areas de
tratamento de residuos sdlidos e esgotos
(NAKANO et al, 2004).

2. Atuacdo do Estado e as relagbes entre
campo e cidade no Brasil

Mais de 70 anos separam a promulgacdo
da Lei do Perimetro Urbano da Lei da Agricultura
Familiar. Nesses anos nosso pais passou por
profundas crises econémicas e politicas. Durante
o Estado-Novo (1937-1945) incentivou-se a
urbanizagdo, industrializagdo e crescimento
econdmico do pais. E um marco na histéria do
planejamento via Estado no Brasil, que a partir
desse periodo, estendendo-se até a década de
1960, se caracteriza pelo forte carater
desenvolvimentista, em que a modificacdo da
estrutura econébmica do pais, até entdo
fundamentalmente agrario-exportadora para
uma economia urbano-industrial, era uma das
principais motivagdes.

As politicas publicas promovidas pelo
Estado brasileiro nesse periodo e até a década de
1980 se caracterizam, sobretudo, pela
centralizagdo dos poderes de decisdo na esfera
federal, de forma que os estados e municipios
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eram apenas executores das politicas formuladas
pelo governo federal. Da-se inicio, nesse
contexto, o processo de modernizacdo da
agricultura, que alterou a base técnica da
producao e as relagbes sociais no campo. A partir
disso, surgem também novas diferencia¢des
entre a populacdo rural, uma vez que tal processo
foi altamente seletivo e excludente em relacao as
regibes brasileiras (focando o sudeste e o sul),
aos produtos (exportaveis) e aos produtores
(grandes e capitalizados).

Os impactos da modernizacdo da
agricultura sdo estritamente relacionados ha
alguns problemas urbanos. A modernizacdo da
agricultura e a intensificacdo do processo
industrial geram a partir da década de 1970, o
gue se chama de explosdo urbana, pois, com a
introducdo de novas técnicas na agricultura
houve a expropriacdo de milhares de pessoas que
trabalhavam e viviam no espaco rural que se
deslocaram para as grandes e médias cidades ou
para regides de fronteira agricola. Nas cidades,
esses trabalhadores foram marginalizados, uma
vez que, estas ndo estavam preparadas em
termos de infraestrutura, além do mercado de
trabalho ndo absorver o contingente de
migrantes (DORES; ASARI, 2001).

Os dados apresentados no grafico 01, por
exemplo, demonstram a inversdo no local de
moradia da populagdo a partir dos anos 1960:

Grafico 01. Populagdo urbana e rural no Brasil entre 1950 e 2010 (%).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censos demograficos (1950-2010).

Como ja apontamos, a populagio é
classificada de acordo com a localiza¢do de suas
residéncias (dentro ou fora do perimetro
urbano), critério criticado por diversos autores.,
Veiga (2002), por exemplo, aponta, entre outros
fatores, a existéncia de um grande numero de

cidades (sedes de municipio) com até 2000
habitantes, que para o autor ndo poderiam ser
consideradas centros urbano (VEIGA, 2002). O
grafico 02 revela o grande numero de municipios
com até 50.000 habitantes:

Grafico 02. Numero de municipios de acordo com a populagdo (2010)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censo demografico (2010).

Notamos que para uma abordagem do
fendbmeno urbano no Brasil o critério
administrativo, nos revela muito pouco sobre os
processos de producdo do espago, sobre “[...]
como se ampliam e aprofundam, no mundo
moderno, as contradigdes decorrentes da
reproducdo da sociedade num momento de
generalizagdo da urbanizagdo anunciada pelo
desenvolvimento da cidade, isto é com sua
‘explosdo’ (CARLOS, 2003, p. 02).

Do outro lado da explosdao urbana, ha
uma populagdo que permaneceu desenvolvendo
atividades e vivendo no campo, que se esvazia,
enfrentando diversos problemas de
infraestrutura, acesso a servigos publicos e
elementos para uma melhor qualidade de vida,
condicbes que estdo atreladas as estruturas
administrativas das cidades (PEGORETTI;
SANCHES, 2004).

A partir da década de 1990, com a
descentralizacdo das politicas publicas no Brasil,
cresce a importancia dos municipios na resolucdo
de problemas como os citados acima. Dowbor
(2008), explica que com descentralizacdo o poder
local, considerado pelo autor ndo somente como
a prefeitura, mas também as organizacbes de
bairro e demais grupos locais, possuam uma
dimensdo administrativa concreta dos recursos.
Entrentando, conforme explica o mesmo autor,
enquanto esta pressdo explode nos municipios,
os escaldes superiores “continuam com a sua
dramatica inoperancia, e os mecanismos de
financiamento seguem ritmos e burocracias
completamente absurdos” (DOWBOR, 2008, p.
09).

Dessa forma, de acordo com Vainer
(2002), entendemos que somente uma analise
transescalar pode nos ajudar a compreender tais
processos. E preciso reconhecer os avan¢os na
participacdo dos agentes locais nas tomadas de
decisdo, entretanto, ndo se pode confundir escala
local com administracGes locais e é preciso ndo se

esquecer de que ambas ndo possuem o poder
total.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dessa problemdtica, concluimos
gque o tema da legislacdo brasileira suscita
algumas reflexdes sobre as relagGes entre campo
e cidade e a legislacdo municipal, que podem ser
aprofundadas a partir de estudos que abordem
as maneiras como a tematica se desenrola nos
municipios a partir de levantamentos in loco,
bem como, nos 6érgdos publicos locais.
Gostariamos de pontuar que, embora muitos
elementos nao foram contemplados, ficou clara a
importancia de se conhecer e estudar a legislagao
sobre o espag¢o rural tanto no sentido de se
apreender as concepgdes que a embasam quanto
em relagdo as possibilidades e limitacGes do
planejamento.
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