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RESUMO

O presente artigo pretende associar desenvolvimento econdmico e direitos fundamentais, tomando por base
0 texto constitucional brasileiro de 1988 e cartas da ONU, que tratam sobre o tema, tendo em vista a
preocupacdo com o bem estar e dignidade do ser humano.
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ABSTRACT

This article seeks to associate economic development and rights, based on the 1988 Brazilian Constitution
and UN Charter, which related to the matter in view of the concern for the welfare and human dignity.
Keywords: Fundamental Rights, Economic Development, the 1988 Brazilian Constitution, Charters of the
UN.

Colloquium Humanarum, Presidente Prudente, v. 8, n. 1, p. 22-27, jan/jun 2011. DOI: 10.5747/ch.2011.v08.n01.h096



DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A LUZ DA CONSTITUICAO

1 INTRODUCAO

O proposito da atividade humana, dentre
outras, deve ser o de manter a paz e promover 0
bem estar das pessoas, levando em conta a
necessidade da efetivacdo da dignidade. O
desenvolvimento econdmico é um importante
caminho para isto. Ressalta-se que em func¢éo do
desenvolvimento o ser humano consegue sair do
ideal de mera sobrevivéncia para a busca e
realizacdo de uma existéncia confortavel que
reflete ndo s6 no aumento da expectativa média
de vida, mas, principalmente, na busca
incessante de que esta vida seja digna.

A Organizacao das Na¢des Unidas dentre
0S seus varios propésitos, ressalta o de “realizar a
cooperacdo internacional para resolver o0s
problemas mundiais de carater econémico, social,
cultural e humanitario, promovendo o respeito aos
direitos humanos e as liberdades individuais”
(UNIC).

A principal atuacdo da ONU para a
efetivacdo de seus postulados se da por meio da
criagdo de documentos subscritos pelos seus
membros e que buscam dar um norte para a
atuacédo das nacdes em prol da consolidacdo dos
direitos fundamentais. Quanto a questdo do
desenvolvimento econdmico, varias sdo as cartas
gue articulam um conjunto principiolégico, que
serve de pardmetro para uma atuacao
globalizada no caminho do efetivo respeito aos
direitos fundamentais.

O principal documento, para a concretude
deste caminho, é a Carta da ONU de 1945 e, a
partir dela, outros tantos documentos como o
“Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais” e a “Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento” surgem para a
criacio de consenso mundial sobre os
pardmetros do desenvolvimento econdmico.
Todos estes documentos influenciaram o texto
constitucional brasileiro de 1988, que cria um

sistema, no capitulo da ordem econbmica, que
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delimita o exercicio da atividade econbmica a
uma série de postulados de direitos

fundamentais.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE
OBJETIVO DA CONSTRUCAO E EFETIVACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O TEMA
PROPOSTO

Agir em sintonia com o0s principios de
direitos fundamentais é agir dentro de uma ética
da valorizacdo e respeito a vida humana em sua
amplitude e, ao estabelecer que estes atuam
tanto vertical como horizontalmente, significa
dizer que queremos uma nova ordem de relagéo
tanto no plano individual, relacdo entre pessoas
naturais e pessoas nhaturais, como no plano
coletivo, relacdo entre pessoas naturais e
pessoas juridicas.

A construgdo histérica dos direitos
fundamentais busca a efetividade de uma série
de compromissos que possam ser capazes de
tornar realidade uma vida social em que a paz
nado seja utopia, mas, sim, uma realidade, em que
haja uma significativa diminuicdo de conflitos
intersubjetivos e plurissubjetivos. Assim, teremos
atuacdo estatal menor na area do Poder
Judiciario, por diminuicdo das demandas e, por
conseguinte, uma diminuicdo no aparelhamento
das policias e na diminuicdo na construcdo de
presidios por falta de demanda, ou seja por falta
de publico. O principal compromisso dos direitos
fundamentais é o de tornar a vida social menos
violenta e para isto as pessoas (naturais, juridicas
publicas e privadas) devem adotar um novo
comportamento pautado pelo respeito aos
postulados de direitos fundamentais.

O importante no estudo dos direitos
fundamentais é a sua horizontalizacdo, em sua
construcdo histdrica, e esta visa, principalmente,
a vincular o Estado aos ditames dos referidos

direitos.
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A principal finalidade dos
direitos fundamentais € de
conferir aos individuos uma
posicdo juridica de direito
subjetivo, em sua maioria de
natureza material mas as vezes
de natureza processual e,
consequentemente, limitar a
liberdade de atuagdo dos
orgdos do Estado. Por esse
motivo, cada direito
fundamental constitui, na
definicdo do constitucionalista
aleméo Goerge Jellinek (1851-
1911) um “direito  publico
subjetivo”, isto &€ um direito
individual que vincula o Estado.
(DIMOULIS, MARTINS, 2009,
p. 54)

Nos direitos fundamentais, percebe-se
gue a sociedade busca uma nova ética de
comportamento e que as relacdes sociais sejam
pautadas pelo efetivo compromisso com estes
direitos e isto também tem um desdobramento no
exercicio da atividade econdmica em que toda e
qualquer relacdo, advinda desta atividade, deve-
se pautar pelo respeito e efetivacdo dos referidos
direitos.

A revolucdo industrial demonstrou o
guanto a atividade econémica pode ser cruel com
o ser humano. Existem relatos aterrorizadores de
como o ser humano foi tratado naquele periodo, a
partir dali percebeu-se o0 quado necessario era
estabelecer os limites do exercicio desta
atividade.

Os principios consagradores dos direitos
humanos querem também ser o referencial para
uma atividade econbmica cada vez mais

subordinada aos seus ditames.

3 ATIVIDADE ECONOMICA E NECESSARIA
SUBORDINCAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA POR EXPRESSA VONTADE DAS
CARTAS DA ONU

De acordo com o artigo XXV da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

observamos “Todo ser humano tem direito a um
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padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle”.

A questdo que se impbe é localizar as
formas e os meios para que o ser humano atinja o
padrao de vida proposto pela Declaracdo e a
atividade econdmica esta intimamente ligada a
essa possibilidade:

O comércio e o mercado sé&o
fenbmenos humanos vitais:
idéias e préticas que, a partir
do momento em que foram
desenvolvidas, permitiram o
estabelecimento de um ciclo de
prosperidade, fruto da
superacao da dimenséo
egoistica da existéncia dos
grupos isolados, superada pela
dimensdo universalista do
intercAmbio, com as multiplas
vantagens dele decorrentes,
dele permitindo ndo s6 a

circulagéo de recursos
necessarios para a
subsisténcia minima;

permitindo, para além, a
circulagdo de recursos (teis
para o estabelecimento de uma
existéncia confortavel, que
vence a mera sobrevivéncia. A
qualidade material de vida do
ser humano contemporaneo é
uma prova eloquente da
importancia do comércio na
histéria da humanidade: um
amplo mercado mundializado
fornece aos seres humanos
toda a sorte de beneficios:
alimentos, roupas,
medicamentos, educacgéo,
entretenimento etc. (MAMEDE,
2010, p. 1-2)

O primeiro compromisso da atividade
econbmica com os direitos fundamentais se
relaciona a efetivagdo da dignidade da pessoa
humana por meio de amparo ao ser humano nas

suas diversas necessidades, ndo s6 de mera
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sobrevivéncia, como alimentacdo, mas uma
sobrevivéncia qualificada por toda a sorte de
recursos que surgem desta atividade econémica
organizada, fruto do desenvolvimento tecnolégico.

O desenvolvimento tecnolégico, que
promove o aprimoramento dos diversos bens que
oferece ao ser humano, um padréo de vida capaz

de assegurar-lhe uma vida digna, e a sua familia,

salde e bem-estar, é fruto do ideal de livre
concorréncia, um mecanismo de controle da
atuacao econdmica pela livre iniciativa.

Em 1966, a Assembléia Geral da ONU,
via resolucdo 2200-A (XXI), firma o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e, em seu artigo 11° traca as linhas do
compromisso que o desenvolvimento econémico
deve ter com a construcdo da dignidade da vida
humana.

1 - Os Estados-Signatarios no
presente Pacto reconhecem o
direito de toda a pessoa a um
nivel de vida adequado para si
e sua familia, incluindo
alimentacao, vestuario e
habitacdo adequados e a uma
melhoria continua das suas
condi¢cbes de vida. Os Estados-
Signatarios tomardo medidas
apropriadas para assegurar a
efectividade  deste  direito,
reconhecendo para esse feito,
a importancia essencial da
cooperacao internacional
baseada no livre
consentimento. 2 - Os Estados-
Signatérios no presente Pacto,
reconhecendo o] direito
fundamental de toda a pessoa
a estar protegida contra a fome,
adoptardo, individualmente e
através da cooperacao
internacional, as medidas,
incluindo programas concretos,
gue sejam necessarios para: a)
Melhorar o0s métodos de
producao, conservagao e
distribuicdo de alimentos
através da plena utilizacao dos
conhecimentos  técnicos e
cientificos, da divulgacdo de
principios sobre nutricdo e do
aperfeicoamento ou da reforma
dos regimes agrarios de modo
a que se atinja uma exploragéo
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e utilizacdo mais eficazes das
riquezas naturais;

A Assembléia Geral da ONU em 1986, ao
apresentar os termos da Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento reafirma que

0 desenvolvimento € um
processo econbmico  (grifo
nosso), social, cultural e politico
abrangente, que visa o
constante incremento do bem-
estar de toda a populacéo e de
todos os individuos com base
em sua participacao ativa, livre
e significativa no
desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios
dai resultantes.

Todos os documentos historicos citados
ratificaram a necessidade de que o
desenvolvimento econdmico apresentasse um
compromisso com a efetivagdo do principio da
dignidade da pessoa humana. E este documento,
juntamente com outros, como a constituicdo de
Weimar, que dizia que “A organizagdo da vida
econdbmica deverad realizar os principios da
justica, tendo em vista assegurar a todos uma
existéncia conforme a dignidade humana [...]",
demonstram que ja desde muito tempo ha uma
preocupagdo em harmonizar desenvolvimento
com a efetiva melhora no padrdo de vida das
pessoas com o efetivo desdobrar de amparo
deste desenvolvimento com a realizagcdo da

dignidade da pessoa humana.

4. O TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988 E A
ORDEM ECONOMICA.

O texto constitucional brasileiro traz, no
titulo VII, dispositivos que demonstram o
compromisso que a atividade econdmica e, por
conseguinte, o desenvolvimento econdmico tem
com os direitos fundamentais e isto se faz
presente principalmente em incisos do artigo 170
€ no préprio caput.

O importante compromisso do Estado

Brasileiro com os direitos fundamentais é com o
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principio da dignidade da pessoa humana, tanto
na atuacdo geral do Estado como ente regulador
da atividade econémica.

A dignidade da pessoa humana
comparece, assim, na
Constitui¢éo de 1988,
duplamente: no art. 1° como
principio politico constitucional
conformador (Canotilho); no
artigo 170 caput, como principio
constitucional impositivo
(Canotilho) ou diretriz (Dworkin)
— ou, ainda, direi eu, como
norma objetivo.

Nesta sua segunda
consagracdo constitucional, a
dignidade da pessoa humana
assume todo o exercicio da
atividade econbmica, em
sentido amplo — e em especial,
0 exercicio da atividade
econbmica em sentido estrito —
com o programa de promogao
da existéncia digna, de que,
repito, todos devem gozar. Dai
porque se encontram
constitucionalmente
empenhados na realizagédo
desse programa — dessa
politica pablica maior — tanto o
setor publico quanto o setor
privado. Logo, o exercicio de
gualquer parcela da atividade
econbmica de modo néo
adequado aquela promogéao

expressara violagéo do
principio duplamente
contemplado na
Constituicdo.(GRAU, 2003, p.
176-177)

Nota-se que um importante compromisso
da carta de 1988, com os direitos fundamentais,
esta explicitado no inciso Il do artigo 170, que
trata da funcdo social da propriedade. Isto
demonstra cabalmente que a propriedade, apesar
de privada, tem de ser utilizada de acordo com os
interesses coletivos. A iniciativa privada ndo pode
utilizar-se dos meios de producdo como quiser e
da forma que quiser, pois estes tém uma funcgéo
social.

A defesa do consumidor € outro
postulado de direitos fundamentais que se

encontra albergado pelo texto constitucional e o
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grande desdobramento desta vontade do
legislador constituinte se faz notar no Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8078/90). Isto
significa que toda atividade econbmica tem que
ter “..] por objetvo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranga, a protecdo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
gualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagdes de consumo [...]" art. 4° do
CDC.

Outra preocupacdo do Estado com a
ordem econbmica brasileira é que estivesse
estruturada com a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo” (inciso IV do artigo 170). A atuacéo
estatal para efetivacdo desta vontade protetiva se
faz notar, por exemplo, nos procedimentos de
licenciamento ambiental, precedido de estudos de
impacto ambiental que se documenta em
relatérios de impacto ambiental. A preocupacédo
do Estado com a questdo ambiental é tanta que
criou um capitulo inteiro, no texto constitucional
(capitulo VI) para tratar do tema e firmar os
principios bésicos para a efetivacdo da protegéo
ao meio ambiente.

O federalismo j& é uma forma de
organizar o Estado com vista a superar as
desigualdades sociais dentro de sua base
territorial, mas a atividade econdmica também
tem este compromisso. Igualmente, no capitulo
da Constituicdo que trata dos principios da
atividade econdmica, tem-se 0 necessario
comprometimento da atividade econdmica com “a
reducdo das desigualdades regionais e sociais”.
(inciso VIl do art. 170 da CF)

A busca do pleno emprego com a
valorizacdo do trabalho humano demonstra
finalmente que o nosso texto constitucional foi

influenciado por todos os documentos da ONU,
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que tracam o ideal de desenvolvimento
econdmico com respeito ao principal beneficiario

deste, o ser humano.

5. CONCLUSAO

O texto constitucional de 1988, no que
tange ao desenvolvimento econdmico, esté ligado
a vontade globalizada de efetivacdo de um
conjunto de principios fundamentais, baseado no
respeito aos direitos fundamentais e alinhavado
pelas cartas da ONU, descritos neste artigo.

E patente o elevado nivel de nosso texto
constitucional quanto ao desdobramento dos
postulados das Cartas da ONU, ou seja, 0 texto
avanca de forma significativa trazendo um
conjunto harmdnico de principios que estruturam
um grande sistema de protecao.

Pode-se notar a existéncia de um
sistema, visto que o ideal de protecdo da
dignidade da pessoa humana se desdobra, como
demonstrado no item 4, em diversos postulados
de protecdo e que estdo em harmonia.

A dignidade da pessoa humana néo se
efetiva sem que a propriedade seja dada uma
funcdo social, ou seja, toda e qualquer
propriedade que compde os meios de producdo
deve atender, principalmente, ao seu fim social.
Nota-se que as empresas, cada vez mais, tém
uma responsabilidade social e a limitacdo ao
direito de propriedade tem sintonia com esta
realidade. Real¢a-se que esta limitagdo ndo tem a
mesma natureza da proposta pelo modelo
Comunista de Estado.

O texto constitucional de 1988, no que
tange a ordem econdmica, reafirmou um Estado
do bem-estar social, apesar da tendéncia
mundial, em que, nas palavras de Fabio Ulhoa
Coelho, “opera-se a desarticulacdo do estado do
bem-estar social nas economias centrais do bloco
capitalista (o antigo “primeiro mundo”)”. (Ulhoa,
2007, p. 5)
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Este Estado do bem-estar social,
comprometido com a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, afirma também um
compromisso com a defesa do meio ambiente,
com a busca do pleno emprego, com a defesa do
consumidor, com a reducdo das desigualdades
sociais.

Nota-se que ha um todo harmdnico, ou
seja, a dignidade da pessoa humana ndo se
efetiva sem que haja respeito ao meio ambiente,
sem que haja busca do pleno emprego, sem que
haja uma reducéo das desigualdades regionais,
sem que o consumidor seja tratado de forma
diferenciada.

O principal meio de prote¢do ao ser
humano € o de valorizagdo de seu trabalho em
que a ordem econbmica deve assegurar “a todos
existéncia digna, conforme os ditames de justica
social.” (BRASIL, CF art. 170)
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