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RESUMO

Inserida no contexto da educacdo publica do Estado de S3o Paulo, a expansdo do uso de plataformas
digitais tem emergido como ferramenta central do processo educativo. A partir da identificacdo de lacunas
relevantes nos modos de utilizacdo dessas plataformas, seus impactos na aprendizagem e entraves
enfrentados por educadores na implementacdo, este artigo tem como objetivo problematizar o discurso da
plataformizacdo digital contemporanea na gestdo da educacdo publica do Estado de S3ao Paulo enquanto
dispositivo de biopolitica. A hipdtese aponta que as plataformas atuam como dispositivos biopoliticos
neoliberais de exercicio de monitoramento, controle e regulacdo das praticas educacionais, contribuindo
para uma racionalidade que privilegia indicadores quantitativos e mensurdveis, em detrimento de
dimensdes qualitativas do processo educativo. Justifica-se o estudo pela necessidade de produzir leituras
criticas sobre impactos sociais das plataformas, enfatizando a anélise de sentidos, discursos e préticas.
Adota-se uma leitura sobre o prisma foucaultiano, com foco no discurso, sujeito e dispositivo de biopolitica.
A andlise incide em documentos de legislacGes, particularmente do estado de Sdo Paulo, tomados como
corpus. Os resultados apontam que as plataformas, entendidas como dispositivos biopoliticos, produzem
efeitos na constituicdo das subjetividades, supostamente privilegiando um modelo educativo que funciona
como um sistema de métricas de desempenho e de meritocracia.
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ABSTRACT

Inserted within the context of public education in the State of Sdo Paulo, the expansion of digital platforms
has emerged as a central tool in the educational process. Based on the identification of relevant gaps in the
ways these platforms are used, their impacts on learning, and the obstacles faced by educators in their
implementation, this paper aims to problematize the discourse of digital platformization in the
management of contemporary public education in the State of S3o Paulo as a biopolitical apparatus. The
hypothesis suggests that platforms operate as neoliberal biopolitical apparatus of monitoring, control, and
regulation of educational practices, contributing to a rationality that privileges quantitative and measurable
indicators to the detriment of qualitative dimensions of the educational process. The study is justified by
the need to produce critical readings of the social impacts of platforms, emphasizing the analysis of
meanings, discourses, and practices. The discussion adopts a Foucauldian perspective, focusing on
discourse, subject, and the biopolitical apparatus. The analysis focuses on legislative documents,
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particularly from Sao Paulo state, taken as the corpus. Findings indicate that platforms, understood as
biopolitical apparatus, produce effects on the constitution of subjectivities, ostensibly privileging an
educational model that functions as a system of performance metrics and meritocracy.

Keywords: Biopolitics; Neoliberalism; Platforms; Education; Educational policies.

RESUMEN

Insertada en el contexto de la educaciéon publica del Estado de Sdo Paulo, la expansién del uso de
plataformas digitales ha emergido como herramienta central del proceso educativo. Desde la identificacién
de lagunas relevantes en los modos de utilizacién de estas plataformas, sus impactos en el aprendizaje y
obstaculos enfrentados por los educadores en su implementacién, este articulo tiene como objetivo
problematizar el discurso de la plataformizacion digital en la gestién de la educacion publica
contemporanea del Estado de S3o Paulo como dispositivo de biopolitica. La hipdtesis plantea que las
plataformas actian como dispositivos biopoliticos neoliberales de ejercicio de monitoreo, control y
regulacion de las practicas educativas, contribuyendo a una racionalidad que privilegia indicadores
cuantitativos y medibles, en detrimento de dimensiones cualitativas del proceso educativo. El estudio se
justifica por la necesidad de producir lecturas criticas sobre los impactos sociales de las plataformas,
enfatizando el analisis de sentidos, discursos y practicas. Se adopta una lectura bajo el prisma foucaultiano,
con foco en el discurso, el sujeto y el dispositivo de biopolitica. El andlisis incide en documentos legislativos,
particularmente del Estado de S3o Paulo, tomados como corpus. Los hallazgos sefalan que las plataformas,
entendidas como dispositivos biopoliticos, producen efectos en la constitucion de las subjetividades,
supuestamente privilegiando un modelo educativo que funciona como un sistema de métricas de
desempeio y de meritocracia.

Palabras clave: Biopolitica; Neoliberalismo; Plataformas; Educacidn; Politicas educativas.

INTRODUCAO

A presente investigacdo faz parte de pesquisa de mestrado inserida no Programa de Pés-Graduacdo
Stricto Sensu (PPGSS) em Educagdo da Universidade Sdo Francisco, estado de Sdo Paulo, e tem como tema
central as Plataformas Digitais na Gestdo da Educacdo Publica do Estado de S3o Paulo, que se apresentam
como uma nova politica de educagéo. As plataformas digitais foram langadas com o Programa Sala do Futuro,
anunciado pelo governo do Estado de S3o Paulo no dia 16 de margo de 2023. O programa tem como objetivo
modernizar a educagdo, reduzir a evasao escolar e tornar o ambiente escolar mais atrativo.

As ferramentas de Business Intelligence (Bl) que deram inicio as plataformas comecaram a ser
aplicadas na educacdo a partir de julho de 2023, permitindo o acompanhamento diario das presencas dos
estudantes, coleta e andlise de dados, avaliacbes e tomadas de decisdo em tempo real. As cores do semdforo,
vermelho, amarelo e verde, sdo utilizadas para indicar os indices considerados adequados ou ndo. O
vermelho, em especial, representa insucesso do trabalho realizado naquele processo educacional
desenvolvido.

Assim, as novas Politicas Educacionais do Estado de Sdo Paulo estdo sendo estruturadas com a
implementagdo de trinta e cinco plataformas até a presente data (2025), fornecidas pelo Estado ou por
empresas privadas que, supostamente, ndo tém relacdo direta com a realidade da educagdo publica e nem
com pesquisas na area de Educacdo. Essas empresas estdo sendo contratadas pelo Estado para a prestagao de
servigcos com altos valores.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo problematizar o discurso da plataformizacdo

digital na gestdo da educacdo publica contempordanea do Estado de Sdo Paulo enquanto dispositivo de
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biopolitica. A hipotese adotada é que os novos discursos sobre as dinamicas de poder em nossa sociedade,
assim como o modo pelo qual as instituicdes sociais exercem controle e disciplina sobre os sujeitos,
particularmente no dmbito educacional em relagao ao processo de implantacdo de Plataformas Digitais na
Educacdo Publica do Estado de Sdo Paulo, podem ser entendidos como dispositivos biopoliticos neoliberais,
contribuindo para uma racionalidade que privilegia indicadores quantitativos e mensuraveis, em
detrimento de dimensdes qualitativas do processo educativo. Postula-se, ainda, que a emergéncia das
plataformas faz parte de um movimento de transferéncia das praticas educativas da instancia publica para
as instancias privadas, em um processo de privatizacdo da educacao.

Como referencial tedrico, foram utilizadas as ferramentas conceituais de viés foucaultiano para
discurso e dispositivo de biopolitica, e Dardot e Laval para as discussdes sobre o neoliberalismo. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa e interpretativista, com o objetivo de refletir como os discursos em torno
das Plataformas Educacionais da Educacdo Publica Paulista contemporanea estdao sendo implementados nas
escolas. Trata-se de uma pesquisa que toma como documentos as legislacGes Federal e a do Estado de Sao
Paulo sobre o processo de implantacao das plataformas digitais.

Este artigo organiza-se do seguinte modo: apds a introducdo, é apresentado o referencial tedrico,

seguido da analise e das conclusodes.

FERRAMENTAS CONCEITUAIS FOUCAULTIANAS

A reflexdo sobre a obra do filésofo Michel Foucault configura-se como um recurso intelectual
relevante para a compreensdo das dindmicas contemporaneas, ao mesmo tempo em que favorece a
producdo de reflexdes voltadas as mudancas consideradas necessdrias. Nesse sentido, Veiga-Neto (2011, p.
15-16) destaca que “é no estudo da obra do filésofo que se pode buscar algumas maneiras produtivas de
pensar o presente, bem como novas e poderosas ferramentas para tentar mudar o que se considera ser
preciso mudar”.

Dessa forma, as pesquisas sobre a atualidade apresentam-se como um exercicio de
autoquestionamento e de producdo de sentido, imprescindivel para a experiéncia existencial no presente.
A seguir, serdo apresentadas as ferramentas foucaultianas de maior relevancia para esta pesquisa, a saber:
discurso e biopolitica, compreendidas em sua articulagdo com os sujeitos.

O conceito de biopolitica emerge na obra de Michel Foucault (2008b) como uma das contribui¢des
mais relevantes para a compreensdo das inter-relagbes contemporaneas entre o poder e a vida da
populagdo. A biopolitica configura-se como uma estratégia de governanca voltada para a regulagao,
otimizacdao e normalizagdo das condi¢Oes de vida, refletindo uma nova légica de administragdo social, na
qual o poder atua de maneira produtiva sobre a vida. As transformac¢ées nas técnicas de poder surgem,
segundo Foucault (2000), como resposta ao crescimento populacional e a industrializagdo, uma vez que o
modelo de soberania tradicional se mostrava insuficiente para lidar com as complexidades emergentes da

sociedade.
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Nesse contexto, novos modos de exercicio do poder implementam-se: o poder disciplinar, que atua
sobre os corpos individuais por meio de instituicbes como escolas, prisdes e hospitais, visando a moldar e
normalizar condutas; e o poder biopolitico, que se dirige a populacdo enquanto coletivo, configurando-se
como tecnologia de governo ligada a praticas como estatistica, medicina social e politicas de seguranca
publica e educacionais.

Na biopolitica, a vida torna-se objeto de intervencado politica, cabendo ao Estado administrar
aspectos como salde, seguranca, nascimento, morte, produgdo, educacdo e doenca (Foucault, 2008b). Nas
politicas publicas, ela se manifesta por meio de dispositivos que classificam, hierarquizam e controlam
populac¢des, frequentemente sob a aparéncia de racionalidade técnica e neutralidade cientifica, utilizando
mecanismos distintos dos dispositivos disciplinares, mas igualmente voltados a maximizacdo das forgas

sociais (Foucault, 2008b).

Assim, o conceito de dispositivo de biopolitica constitui uma ferramenta tedrica relevante para a
analise das formas contemporaneas de poder, monitoramento e controle que incidem sobre os individuos
e sobre a populagdo, especialmente no contexto escolar, foco desta pesquisa.

Por sua vez, o conceito de sujeito, nas obras de Foucault, é abordado como construcdo histérica e
social, constituindo-se por meio de multiplos discursos e das relacées de poder-saber ao longo do tempo.
Vale ressaltar que o foco central de seus escritos ndo se restringe ao poder em si, mas ao sujeito,

investigando os processos e modos pelos quais os individuos se tornam sujeitos.

Meu objetivo, ao contrario, foi criar uma histéria dos diferentes modos pelos quais, em
nossa cultura, os seres humanos tornaram-se sujeitos. Meu trabalho lidou com trés modos
de objetivacdo que transformou os seres humanos em sujeitos. [...] Finalmente, tentei
estudar - meu trabalho atual - o modo pelo qual um ser humano torna-se um sujeito. [...]
Assim, ndo é o poder, mas o sujeito, que constitui o tema geral de minha pesquisa
(Foucault, 1995, p. 231-232).

Ao questionar concepgdes tradicionais que apresentam o sujeito como estdvel e auténomo,
Foucault propde uma compreensdo na qual o sujeito é historicamente constituido por discursos e praticas
discursivas, evidenciando a inter-relagdo continua entre sujeito e discurso (Revel, 2005). Considerando o
contexto das escolas publicas paulistas, é possivel tragar um paralelo entre o conceito de homem virtual e
as plataformas educacionais, que ao se conectarem a computadores e a internet, atuam como
instrumentos de controle, potencialmente moldando subjetividades virtuais nas novas dinamicas de poder.

Em A Ordem do Discurso (Foucault, 2008a), Foucault propde que o discurso ndo se reduz a
expressao de ideias individuais, mas constitui um fendmeno social inserido em dispositivos de poder-saber.
Ele é regulado por regras que definem quem pode falar, sobre quais temas e em que condicGes,
funcionando como um campo de forgas em que o poder se manifesta e se reproduz. Assim, o discurso atua
como pratica social capaz de construir realidades, moldar subjetividades e sustentar estruturas de
dominagdo, evidenciando a relagdo intrinseca entre poder, verdade e legitimidade dos enunciados.

Para compreender a relagdao entre discurso e sujeito, é fundamental investigar as condi¢bes de

produgdo e as regras que o regulam, de modo a revelar como o discurso constitui os sujeitos ao longo da
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historia. O discurso, enquanto dispositivo, relaciona-se as técnicas, estratégias e praticas sociais, culturais e
institucionais que regulam e controlam significados, pensamentos, saberes e comportamentos,
contribuindo para a formacao de identidades e modos de ser, assujeitando e subjetivando os sujeitos.

Na linha do pensamento foucaultiano, Fischer (2001), ao desenvolver uma analise do discurso,
busca compreender as formas de producdo, circulacdo e recepc¢do dos textos discursivos, considerando
suas dimensdes sociais, culturais e ideoldgicas. Ela observa que “o discurso, para o analista, é o lugar da
multiplicacdo dos discursos, bem como o lugar da multiplicacdo dos sujeitos” (Fischer, 2001, p. 206). Sua
abordagem destaca a importancia de analisar os textos em seus contextos de enunciagdo, levando em
conta as condig¢Oes de producdo, os interlocutores envolvidos e as estratégias discursivas empregadas.

Nesse sentido, a analise do discurso, respaldada por essas abordagens tedricas, apresenta-se como

instrumento metodoldgico crucial para a investigacdo das formas pelas quais o conhecimento constitui as
estruturas de poder, que permeiam as relagdes sociais e as praticas de producdo e configuracdo da

subjetividade em distintos contextos socioculturais.

A RACIONALIDADE NEOLIBERAL NA PERSPECTIVA DE DARDOT E LAVAL

O neoliberalismo, enquanto modelo econO6mico, racionalidade politica e projeto ideolégico,
emergiu nas décadas de 1970 e 1980, consolidando-se posteriormente nas gestdes de lideres como Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, e Margaret Thatcher, no Reino Unido. Esses governos implementaram
reformas neoliberais com o objetivo de enfrentar crises econémicas e fomentar o crescimento capitalista,
enfatizando a privatizacdo de setores estratégicos e a restricdo da intervencdo estatal na economia.

A concepcdo neoliberal foi disseminada internacionalmente por meio do Consenso de Washington,
impondo principios do liberalismo econémico adaptados as exigéncias do mercado global e da economia
contemporanea. Nesse sentido, como destacam Dardot e Laval (2016, p. 15), “[...] o neoliberalismo, antes
de ser uma ideologia ou uma politica econémica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a
propria conduta dos governados”.

O neoliberalismo sustenta que o crescimento econémico e o desenvolvimento social se alcangam
com minima intervencgao estatal, privilegiando a regulagao do mercado por forgas de oferta e demanda. No
entanto, esse modelo também acarreta desafios significativos, como o aumento das desigualdades, a
precarizagao do trabalho, o enfraquecimento dos servigos publicos e riscos a justica social e ao bem-estar
coletivo. “Nesse sentido, o neoliberalismo n3o é apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E
um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas
as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”(Dardot; Laval, 2016, p.7).

O neoliberalismo ndo destrdi apenas regras, instituicdes, direitos. Ele também produz
certos tipos de relagGes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em outras
palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo é nada mais nada menos que a forma
de nossa existéncia, isto é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com os outros e com nds mesmos (Dardot; Laval, 2016, p. 14).
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Os individuos passam a ser concebidos como empreendedores de si mesmos e consumidores,
assumindo a responsabilidade direta por seu préprio bem-estar. Como sintetizam Dardot e Laval (2016),
trata-se de um regime discursivo e pratico que governa a vida segundo o principio universal da
concorréncia.

O neoliberalismo permanece em constante movimento, o que impossibilita a delimitacdo exata de
todos os seus impactos. Ainda assim, é evidente que alcancou éxito na difusdo e incorporacdo de suas
normatizacoes pelos diferentes setores sociais. Como observam Dardot e Laval (2016, p. 22), “a sociedade
neoliberal em que vivemos é fruto de um processo histérico que nao foi integralmente programado por
seus pioneiros; os elementos que a compdem reuniram-se pouco a pouco, interagindo uns com os outros,
fortalecendo uns aos outros”. Nesse sentido, sustenta-se, neste trabalho, que a plataformizacdo da

educacdo integra esse mesmo mecanismo de producdo de subjetividades neoliberais.

ANALISE: O DISCURSO DAS PLATAFORMAS COMO FORMA DE PRIVATIZAGAO

A analise que é apresentada neste artigo privilegia as condicdes de producdo, ou seja, as condicdes
histéricas, sociais, politicas e de emergéncia do aparecimento das plataformas digitais como instrumentos
didatico-pedagdgicos na Educacdo Basica do Estado de Sao Paulo.

As condicdes de producdo consistem em um conjunto de politicas educacionais que, por meio de
legislacdes, configuram uma nova ordem discursiva voltada a insercdo das tecnologias digitais na educacao.
Para compreender esse movimento, sdo apresentados dois quadros: o primeiro sistematiza os
governadores do Estado de Sdo Paulo e as principais medidas adotadas no processo de normatizacdo das
relacbes entre o publico e o privado; o segundo relne as leis que instituiram oficialmente o uso das
tecnologias digitais. Assim, metodologicamente, este artigo toma como corpus documentos de legislacdes”.

Pauta-se em Jacomini, Nascimento e Stoco (2023), que oferecem uma analise das estratégias
governamentais e de seus impactos na educagdo paulista, evidenciando os desafios decorrentes das
reformas e ajustes administrativos no sistema estadual. Ressalta-se, ainda, que o processo de privatizacdo
da educacdo possui raizes histdricas, desenvolvidas ao longo de vérias décadas. Para ilustrar esse percurso,
apresenta-se um quadro (Quadro 1) com os governadores de Sdo Paulo, desde a gestdo de Orestes Quércia,
e alguns dos principais programas educacionais implementados nesse periodo, que se configuram na

implementagdo de politicas em prol da privatizacdo e na esteira da racionalidade neoliberal.

* Ressalta-se que todos os documentos citados sdo de dominio publico.
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Quadro 1 - Governadores e Programas/Projetos

Gestao Ano Programa/Projeto
Orestes Quércia 1987-1990 Adote uma Escola
Luiz Antonio Fleuri Filho 1991-1994 Programa de Parceria Empresa-Escola
Mario Covas 1995-2001 Escola em Parceria
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho|2001-2006| Escola da Familia e Comunidade Presente; Programa Empresa
Educadora
José Serra 2007-2010 Parcerias para melhorias nas infraestruturas

Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho|2011-2018| Programa Rede Ensino Médio Técnico; Programa de Ensino
Integral; Programa Adocgao Afetiva; Programa Gestdao em Foco-
Método de Melhoria de Resultados (MMR)

Jodo Agripino da Costa Doria Junior {2019-2022 Programa Inova Educacdo

Tarcisio Gomes de Freitas 2023-2026 Programa Sala do Futuro

Fonte: Os autores.
Nota: Adaptado de Jacomini, Nascimento e Stoco (2023).

A parceria entre o setor privado e a educacdo publica no Estado de Sdo Paulo tem sua origem no
final da década de 1980. Embora a intensificacdo dessas parcerias tenha ocorrido de forma mais expressiva
nos anos recentes, sua origem estd relacionada a um processo de estimulo e incentivo iniciado
anteriormente, coincidindo com a ascensdo do neoliberalismo enquanto paradigma econémico
predominante (Bertagna; Faria; Murari, 2024). A Educacdo brasileira, influenciada por fatores de ordem
socioeconOmica, politica e cultural, caracteriza-se por um processo continuo de mudancas pedagdgicas,
metodoldgicas e estratégicas.

De acordo com Sanchez (2018, p. 87),

Entre 1995 e 2017, o Governo do Estado de Sdo Paulo foi marcado por gestdes do Partido
Social Democratico Brasileiro (PSDB), nas quais diferentes governadores, embora com
projetos e programas variados, estiveram subordinados a ldgica da racionalidade
econdmica e burocratica considerada, por eles, elemento necessario para conter a crise
de eficiéncia, de eficacia e de produtividade do Estado em nivel federal e estadual.

Assim, os governos que antecederam Jodo Doria (2019-2022) implementaram programas ou
projetos que se alinharam a racionalidade neoliberal e cunho privatista, como os seguintes programas ou
projetos: Adote uma Escola, Programa de Parceria Empresa-Escola, Escola em Parceria, Escola da Familia e
Comunidade Presente, Programa Empresa Educadora, Parcerias para melhorias nas infraestruturas,
Programa Rede Ensino Médio Técnico, Programa de Ensino Integral; Programa Adocdo Afetiva e Programa
Gestdo em Foco-Método de Melhoria de Resultados (MMR).

Em 15 de maio de 2020, na gestdo de Jodo Ddria, foi instituido o Programa Centro de Midias da
Educagdo de S3o Paulo (CMSP), estabelecendo diretrizes e providéncias relacionadas a sua implementacao.
O objetivo principal do programa foi promover a educa¢do mediada por tecnologias, visando a ampliar
conhecimentos pedagdgicos e criar oportunidades de aprendizagem. A Secretaria da Educagdo ficaria
autorizada a celebrar contratos, convénios e parcerias com drgaos e entidades da administracdao publica,
bem como com pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Em 16 de margo de 2023, na gestao de Tarcisio de Freitas, foi anunciado o langamento do programa
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denominado Sala do Futuro. Esse projeto consistiu na implementacdo de recursos digitais destinados a
modernizacdo do ambiente educacional, com o propdsito de melhorar o desempenho académico dos
estudantes e diminuir os indices de evasao escolar, que daria o sistema de educacdo, tendo como base as
plataformas digitais.

O debate sobre o neoliberalismo esta mais presente do que nunca, especialmente em um contexto
de contratacdes de empresas particulares para fornecer plataformas educacionais ao sistema publico.
Entdo, como enfrentar esse novo desafio contemporaneo, encontrando um equilibrio que combine
educacdo, justica social e verdades? Segundo Dardot e Laval (2016, p. 306), “a nova gestdo publica possui
duas dimensdes: ela introduz modos de controle mais refinados, que fazem parte de uma racionalizacdo
burocratica mais sofisticada, e embaralha as missées do servico publico, alinhando-as formalmente a uma
producdo do setor privado”.

No livro Carregando o Elefante: Como transformar o Brasil no pais mais rico do mundo (2008),
escrito por Alexandre Ostrowiecki e Renato Feder, atual secretario da Educacdo do estado de Sao Paulo, é
abordada a importancia da gestdo e organiza¢do do sistema educacional como elementos centrais para a
formulacdo de politicas publicas que se aproximam do empresariamento da educacdo a partir de
paradigmas decorrentes de experiéncias bem-sucedidas ao redor do mundo:

A melhoria da educac¢do no Brasil passa por uma questdo fundamental: é o Estado a
entidade certa para operar dezenas de milhares de escolas? Sera que o controle publico é
a melhor forma de gerir um colégio, escolher material didatico, pagar professores e cuidar
da manutengdo? No caso da maioria das nagGes do planeta, a resposta ainda é sim, apesar
de que esse quadro pode estar mudando. Em quase todos os paises, o governo opera um
sistema publico e gratuito de educagdo. A principio esse fato inequivoco nos empurraria
para defender o mesmo modelo no caso brasileiro, de uma rede publica e de qualidade.
No entanto, uma série de casos de sucesso inquestiondvel estd mudando a visdo dos
especialistas a respeito da melhor estrutura educacional e apontando as vantagens dos
sistemas de vouchers (Ostrowiecki; Feder, 2008, p. 92).

As proposicGes apresentadas pelos autores evidenciam uma tendéncia de transferéncia da
propriedade do sistema educacional, passando de uma gestdo predominantemente publica para o controle
privado. Essa transicdo implica a apropriacdo de recursos publicos por entidades privadas, com o objetivo
principal de estimular a acumulagdo de capital por meio da expansdo do mercado educacional.

O sistema de vouchers, por sua vez, propde a transferéncia direta de fundos publicos para
instituicdes privadas, promovendo uma espécie de privatiza¢do disfar¢ada do sistema educacional.

O voucher educacional é um sistema bastante simples de entender: o Estado paga, os pais
escolhem, as escolas competem, o nivel de ensino sobe e todos saem ganhando. Ou seja,
cada familia recebe uma espécie de cupom com valor pré-determinado, com o qual pode
matricular seu filho em escola particular e o valor do cupom é pago diretamente a escola
pelo governo. Nesse cendrio, apesar de o governo estar financiando a educacdo, o
processo é gerido pelos principios da competicdo e livre iniciativa. Escolas boas recebem
muitos alunos, ganham dinheiro e crescem. Escolas ruins perdem alunos e precisam ou
melhorar ou fechar as portas. Uma irresistivel pressdo por melhoria é formada
(Ostrowiecki; Feder, 2008, p. 92).

Ao analisar as a¢Oes implementadas pelos governos do Estado de Sdo Paulo, no periodo de 1987 a
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2025, observa-se o pressuposto da racionalidade neoliberal na atuacdo do Estado e na politica educacional,
em uma tendéncia crescente de promover o fortalecimento de parcerias com entidades da sociedade civil,
visando a captacdo de recursos financeiros e a participacdo na gestdo do sistema publico de ensino para
suposta melhoria das condi¢des do funcionamento do prédio e dos aparelhos tecnolégicos.

A relacdo publico-privado na educacdo pode ser vista, a partir da lente foucaultiana, como um
dispositivo de biopolitica, de como o poder se desenvolve e passa a conduzir a vida das populacdes, passa a
regular as populagdes, neste caso, instigando a aceitar que a melhor forma de gerir a educacdo é através
do processo de privatizagao.

Em relacdo aos marcos legais que precedem e estabelecem a institucionalizacdo das plataformas
digitais, o quadro abaixo destaca os principais dispositivos normativos e suas respectivas funcdes para a

promocdo, desenvolvimento e regulamentagdo dessas tecnologias no ambito institucional.

Quadro 2 - Legislacdo

Legislagao Publicagdo Assunto
Decreto n? 59.215, de 21 | DOE-I, 22/05/2013 Dispde sobre a disciplina acerca da celebragdo de
de maio de 2013 convénios, no ambito da Administragdo Centralizada e

Autarquica, e sobre a instrucdo dos processos
respectivos

Decreto n2 61.981, de 20 | DOE-I, 21/05/2016 Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da Administragdo
de maio de 2016 direta e autdrquica, da Lei federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias com organizagoes da sociedade civil

Decreto n? 64.982 de | DOE, 15/05/2020 Institui o Programa Centro de Midias da Educacgdo de
15.05.2020 Sdo Paulo - CMSP e da providéncias correlatas.

Lei Federal n2 14.533, de | DOU, 11/01/2023 Institui a Politica Nacional de Educacdo Digital e altera
11 de janeiro de 2023 as Leis n2s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448, de 14
de marg¢o de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e
10.753, de 30 de outubro de 2003.

Portaria do Coordenador, | DOE, Secdo | - Dispbe sobre a organizagdo, principais agdes e
de 17 de julho de 2023 18/07/2023a responsabilidades dos profissionais da Educagdo no
Estado de Sdo Paulo em relagdo ao Replanejamento e
a semana de retomada de aprendizagem.

Resolu¢do n2 37, de 30 de | DOE, Secdo | - DispGe sobre o Mapa Estratégico da Secretaria de

agosto de 2023 31/08/2023b Estado da Educagdo de S&o Paulo e seu
monitoramento.

Resolugdo CNE/CEB n2 2, DOU, Segao 1 - Institui as Diretrizes Operacionais Nacionais sobre o

de 21 de margo de 2025 24/03/2025 - edi¢do: 56 uso de dispositivos digitais em espagos escolares e
integracdo curricular de educagdo digital e mididtica.

Fonte: As autoras.
Nota: Com dados de Sdo Paulo (2013; 2016; 2020; 2023a; 2023b) e Brasil (2023; 2025).

As legislagdes citadas no quadro acima apresentam um movimento articulado para promover e
implementar politicas voltadas a Educagdo Digital no ambito do sistema educacional brasileiro, com énfase
para as agGes promovidas pelo Estado de Sao Paulo.

O Decreto n2 59.215, de 21 de maio de 2013, publicado no Diario Oficial do Estado em 22 de maio

de 2013, trata da regulamentacdo dos procedimentos relacionados a celebragdo de convénios no ambito
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da Administracdo Centralizada e Autarquica (Sdo Paulo, 2013). Por sua vez, o Decreto n? 61.981, de 20 de
maio de 2016, publicado no Diario Oficial em 21 de maio de 2016 (Sdo Paulo, 2016), dispde sobre a
aplicacdo, no dmbito da Administracdo direta e autarquica, da Lei federal n2 13.019/2014 (Brasil, 2014),
que regula o regime juridico das parcerias com organiza¢des da sociedade civil.

O Decreto n? 64.982, de 2020, ao instituir o Programa Centro de Midias da Educacao de Sdo Paulo
(CMSP), demonstra uma iniciativa voltada a integracdo de recursos midiaticos no contexto educacional,
buscando supostamente, de forma ostensiva, potencializar o ensino-aprendizagem por meio do uso das
ferramentas de plataformas digitais (Sao Paulo, 2020). Nesse contexto, é fundamental analisar criticamente
a efetividade dessa estratégia, pois apenas a implementacdo de recursos tecnoldgicos ndo garante
melhorias significativas na qualidade do ensino, se ndo estiver acompanhada de uma formagdo adequada
para os professores, de uma infraestrutura tecnolégica consistente e de uma avaliacdo continua dos
resultados para direcionamento de politicas de governo. Além disso, ha necessidade de considerar as
desigualdades regionais e socioecondmicas que podem limitar o alcance e o impacto dessas acoes,
reforcando a necessidade de politicas intersetoriais que proporcionem acesso equitativo as ferramentas
digitais no sistema educacional.

A Lei Federal n2 14.533, de 2023, ao estabelecer a Politica Nacional de Educacdo Digital, visa a
consolidar a educacdo digital como componente central do sistema educacional brasileiro (Brasil, 2023), e
ao alterar leis anteriores, busca criar um arcabouco normativo que promova a integracao de tecnologias e
metodologias inovadoras. Contudo, sua implementacao enfrenta desafios relacionados a infraestrutura,
formacdo de professores e desigualdades regionais, que precisam ser considerados e repensados para
oferecer uma efetiva democratizacdo do acesso as tecnologias educacionais que contribuam para um
educacdo de qualidade.

A Portaria do Coordenador, de 17 de julho de 2023, ao tratar do replanejamento e da retomada de
aprendizagem, evidencia preocupacdo com a adaptacdo do calendario escolar e a reorganizacdo das a¢oes
pedagdgicas em resposta as interrup¢bes causadas por eventos adversos, como a pandemia de COVID-19
(Sao Paulo, 2023a). A Resolugdo n? 37, de 30 de agosto de 2023, ao estabelecer o Mapa Estratégico da
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo, demonstra uma abordagem orientada ao planejamento e
ao monitoramento das agles institucionais (S3o Paulo, 2023b). Tal Resolugdo passou a instituir,
efetivamente, o ensino através de plataformas digitais no estado de S3o Paulo. Essas leis representam
passos na dire¢cdo de uma educagao mais digital.

Por fim, a Resolucdo CNE/CEB n2 2, de 21 de margo de 2025, estabelece as Diretrizes Operacionais
Nacionais para o uso de dispositivos digitais nos ambientes escolares, bem como para a integra¢do da
educacdo digital e midiatica ao curriculo. Tais diretrizes devem ser observadas pelos sistemas de ensino e
por suas unidades escolares, orientando a organizacdo das rotinas pedagogicas e curriculares. Ainda
corrobora com as leis em pauta, pois promove a insercdo da educagdo digital e mididtica como parte

integrante do curriculo para a formacdo integral do estudante, preparando-o para as demandas
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contemporaneas, sem questionar desigualdades de infraestrutura, desigualdades regionais, formacao
docente, risco de um novo tecnicismo e dependéncia de parcerias publico-privadas.

No que tange a Portaria do Coordenador, de 17 de julho de 2023, ela estabeleceu diretrizes
especificas para o replanejamento pedagégico e que culminou na implementacao das plataformas digitais
na Educacdo Basica do estado (Sdo Paulo, 2023a). As atividades desenvolvidas na semana de planejamento
contaram com a elaboracdo de planos de acao individualizados por turma, o uso de materiais digitais
disponibilizados pela Secretaria e a suposta possibilidade de adaptacao de praticas pedagdgicas conforme
as especificidades de cada contexto escolar.

Conforme Capitulo |, artigo 12 da citada portaria:

Do Replanejamento. Artigo 12- Institui-se como pauta para o dia do Replanejamento do 29
semestre de 2023, a ocorrer no dia 24 de julho de 2023, com a participagdo do corpo
docente de todas as unidades escolares da rede: a) Semana de Retomada; b) Material
Digital; c) Prepara SP; d) Plataformas Educacionais; e) Itinerarios Formativos; f)
Modalidades. Paragrafo Unico — Organiza-se a pauta do Replanejamento conforme o
material disponibilizado para as Diretorias de Ensino via Comunicado da Subsecretaria
(S3o Paulo, 2023a, grifos nossos).

Observa-se que se buscou a tentativa de uma intervencdo pedagdgica estruturada, capaz de
promover a recuperacdao e o fortalecimento do aprendizado, em consondncia com as diretrizes
institucionais e as exigéncias do cendrio educacional, com a implementacdo do material digital e das
plataformas digitais. Em relacdo ao papel dos professores, o artigo 42, paragrafo 52, cita o seguinte:

§52- Como base das praticas de retomada, os professores devem utilizar,
preferencialmente, o Material Digital referido no préprio Painel Escola Total; § 62-Caso
avaliem adequado, os professores podem escolher outros materiais e praticas diversas
do Material Digital, de acordo com cada caso de aplicagdo (Sdo Paulo, 2023a, grifos
Nnossos).

No paragrafo 52, observa-se a expressdo devem, indicando uma orientacdo obrigatdria para os
professores utilizarem, preferencialmente, o Material Digital disponibilizado no Painel Escola Total como
base para as praticas de retomada. O discurso sugere que a utilizagdo desse material é considerada a
pratica recomendada ou prioritdria, possivelmente por sua adequacdo as diretrizes pedagdgicas
estabelecidas ou por sua disponibilidade e alinhamento com os objetivos de recuperagdo de aprendizagem.

No paragrafo 62, o uso do termo podem indica maior liberdade por parte dos professores na
escolha de materiais e praticas diversificadas, desde que considerados adequados. Tal uso discursivo
supostamente confere autonomia ao docente para adaptar ou complementar as estratégias de retomada,
levando em conta as particularidades de cada turma ou situagdo. Postula-se, contudo, que a escolha nao
exime o professor de responsabilidade pela efetividade das a¢Ges adotadas, uma vez que a autonomia
concedida deve estar alinhada as diretrizes pedagdgicas e as expectativas de resultados.

Quanto a questdo da responsabilizacdo, o discurso dos pardgrafos 52 e 62 sugere uma distingao
importante: quanto a obrigatoriedade de uso do Material Digital no paragrafo 59, implica que a ndo

utilizacdo pode ser considerada uma infragdo as orientacGes estabelecidas; por outro lado, a liberdade de
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escolha no paragrafo 62 implica que o professor tem margem para decidir, desde que suas agGes estejam
fundamentadas em critérios pedagdgicos adequados. Assim, em situagdes em que as praticas escolhidas
ndo resultem nos efeitos desejados ou violem as orienta¢des gerais, o profissional pode ser questionado ou
responsabilizado, especialmente se agir de forma negligente ou contraria as diretrizes estabelecidas.

Ainda, o discurso ndo especifica explicitamente as consequéncias de eventuais desvios ou
insucessos, o que reforca a necessidade de uma andlise contextualizada e de orientacdes adicionais por
parte das instancias gestoras. Logo, embora haja uma distincdo entre obrigatoriedade e autonomia, a
responsabilidade do professor permanece, e a ado¢do de praticas divergentes deve ser fundamentada em
critérios pedagdgicos solidos para evitar possiveis questionamentos ou sanc¢dées.

Por sua vez, o Programa Centro de Midias da Educacdao de S3o Paulo (CMSP), instituido pelo
Decreto n? 64.982 (S3o Paulo, 2020), teve como propédsito uma implementacdo acelerada em decorréncia
da crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19. Como resposta emergencial e temporaria a
necessidade de prevencdo ao contagio, as aulas presenciais foram suspensas, levando a adogdo de
modalidades de ensino a distancia. Em seu artigo 72, estabelece a possibilidade de celebracdo de diversos
instrumentos juridicos, como contratos, convénios e parcerias, entre a Secretaria da Educacdo e diferentes
entidades publicas e privadas.

Artigo 79 - Para a execugdo do Programa CMSP, a Secretaria da Educagdo podera celebrar
contratos, convénios e parcerias com érgdos e entidades da Administragdo Publica, bem
assim com pessoas juridicas de direito publico ou privado, observados os Decretos no
59.215, de 21 de maio de 2013, e no 61.981, de 20 de maio de 2016 (Sdo Paulo, 2020).

A expressdao contratos, convénios e parceria publico-privada traz a possibilidade de uma
colaboracdo que, no fundo, pode representar uma forma de apropriacdo privada de recursos publicos,
além de criar um segmento de mercado altamente lucrativo.

Dessa maneira, as parcerias publico-privadas s3o frequentemente estabelecidas por meio de
contratos de gestdo e acordos centrados em resultados, metas educacionais, transferéncia de
responsabilidades, indicadores de desempenho, avaliagdes externas, além de politicas de bonificagdo e
meritocracia, conceitos que sdo originalmente oriundos do discurso empresarial.

Segundo Venco e Seki (2023, p. 452),

Todos os atos, como se percebe, focalizam o ajustamento da educacdo as supostas
demandas deste mundo novo da digitalizacdo tecnolégica e o papel que o Estado deve
desempenhar de estimulo e indugdo a crescente industria de tecnologias digitais na
educacgao - incluindo, claramente, a apropria¢do do fundo publico.

Neste sentido, as plataformas implementadas na Educac¢do Publica do Estado de S3o Paulo aplicam
principios e praticas de gestdo empresarial: como atingir metas, uso de indicadores de desempenho e
énfase na eficiéncia e resultados, o que ndo garante a t3o almejada qualidade da educagdo. E possivel,
também, associar a uma dimensdo de privatizagdo do curriculo, considerando a obrigatoriedade e o
monitoramento do uso dessas plataformas. Assim, as plataformas educacionais implantadas podem ser

vistas como ferramentas de biopolitica, controle, monitoramento e regulacdao dos processos educacionais.
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Apontamos, ainda, o Mapa Estratégico para o periodo de 2023 até 2026, elaborado pela Secretaria
da Educacdo do Estado de S3o Paulo (SEDUC/SP), contemplando a definicdo de sua missdo, valores,
objetivos estratégicos e projetos prioritarios. A Figura 1 apresenta a estrutura do referido Mapa
Estratégico, ilustrando visualmente os principais componentes e relacdes que sustentam as diretrizes

estratégicas adotadas pela instituicao.

Figura 1 - Mapa Estratégico 2023-2026
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Fonte: Resolucdo SEDUC ne 37, de 30 de agosto (S3o Paulo, 2023b)°.

Inicia-se a discussdo/problematizacdo dos sentidos presentes no discurso desse documento
evidenciando a presenca de enunciados do campo lexical da racionalidade neoliberal na educacdo, que se
configuram como discursos para pseudoaprendizagem, pseudoensino, pseudovalorizagdo do setor publico,
pseudoparcerias, pseudogestdo e pseudoverdades. Enunciados como efetividade, competéncia, mundo do
trabalho, aula mais atrativa, satisfacdo do estudante, demandas do mercado de trabalho, eficiéncia,
valores e resultados, e liderangca podem ser verificados acima.

A visdo neoliberal tem influenciado de formas diversas a educa¢do no Estado de S3o Paulo,
promovendo uma transformacdo nas relagdes sociais ao redor de interesses publicos e privados,
impactando diretamente no ensino-aprendizagem e na gestdo das escolas. Segundo Dardot e Laval
(2016), a emergéncia de uma racionalidade neoliberal representa mudanca paradigmatica, caracterizada
pela predominancia da concorréncia em todos os niveis da vida social. Essa légica permeia desde as
estruturas estatais até as ag¢des cotidianas dos individuos, configurando uma nova ordem de

funcionamento social.

® 0 documento pode ser acessado na integra através do endereco https://www.educacao.sp.gov.br/mapa-estrategico-2023/.
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A implementacdo das politicas neoliberais tem contribuido para o enfraquecimento da educacdo
publica no Estado de S3o Paulo, ao promover a automatizacdo do processo de ensino por meio de diversas
plataformas digitais fornecidas por empresas privadas e por valores exorbitantes. Tais empresas, em geral,
ndo possuem expertise especifica na drea de educacdo publica, o que levanta questionamentos acerca da
sua efetividade e dos impactos na qualidade do ensino, aproximando-se de uma gestdo apenas
gerencialista.

Nesse contexto, vivencia-se um cenario educacional dos servicos prestados pelas escolas estaduais
com as plataformas educacionais demonstrando apenas resultados algoritmicos, mas que ndo evidenciam
aprendizagem verdadeira dos estudantes. Postula-se, pois, que o impacto negativo atinge principalmente o
processo de ensino-aprendizagem dos estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade, que demandam
mais suportes educacionais, comprometendo o direito fundamental dos estudantes, como o acesso a uma
educacdo de qualidade e a formacao integral, essenciais para o seu desenvolvimento pleno.

Nesse sentido, a educacdo formal passa a estar diretamente vinculada aos objetivos de preparar os
estudantes para o mercado de trabalho, para a venda da forca de trabalho, priorizando competéncias que
atendam demandas do setor produtivo. Conforme Boletim sobre o XXXVII Congresso do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP), estamos vivenciando a implantacdo de

Uma politica de ‘Estado minimo’, pela qual se reduza drasticamente o investimento em
politicas publicas, equipamentos e servidores publicos, que atenda os interesses dos
grupos econ0micos e camadas privilegiadas da sociedade e no qual a Educagao publica
seja um mero instrumento para o atendimento das necessidades do chamado ‘mercado
de trabalho’, sem compromisso com a promog¢do da cidadania e da justica social
(APEOESP, 2023, p. 1).

Assim, 0 mapa estratégico para o periodo de 2023 a 2026 estd intimamente ligado a elaboracgdo e
execucao de um curriculo que esteja alinhado as necessidades capitalistas, o que se configura, em Ultima
instancia, como atrelamento ao dispositivo de biopolitica. Ele se manifesta através da classificagao,
hierarquizagdo e controle das populag¢des, “[...] frequentemente sob a aparéncia de racionalidade técnica e
de uma suposta neutralidade cientifica, destinados a maximizar forgas e a extrai-las, mas que passam por
caminhos inteiramente diferentes” (Foucault, 2000, p. 293-294).

Em relagdo ao processo de privatizacdo do curriculo, considerando a obrigatoriedade e o
monitoramento do uso dessas plataformas, Adrido (2022, p. 97) assevera:

Dessa perspectiva, os “insumos curriculares” que se privatizam referem-se ao conjunto de
produtos e servicos diretamente relacionados a “estruturagdo” e, portanto, a
conformacdo do trabalho pedagdgico e que tem sido desenvolvido por empresas ou
startups financiadas por “filantropos de risco”.
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Pode-se observar esses filantropos de risco pelo montante pago as empresas privadas, em sua
maioria da area de informatica, pelos materiais de plataformas. Dentre algumas mais notdveis, citamos:
Pearson Education do Brasil, com RS 110.160.000,00 (cento e dez milhdes, cento e sessenta mil reais) e
Matific Brasil Apoio Educacional Ltda, pelo valor de RS 72.208.354,68 (setenta e dois milhdes, duzentos e
oito mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e oito centavos).

A figura a seguir apresenta os logos das plataformas do Painel Escola Total em vigor em 2025.

Figura 2- Painel Escola Total 2025
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Fonte: S3o Paulo [20207?].

Essa quantidade de plataformas traz para discussao a reflexao sobre a presenga do neoliberalismo
no processo educacional, enquanto dispositivo de biopolitica, ao tratar a educa¢do como uma mercadoria
voltada supostamente aos interesses empresariais e norteada pelos principios de atingimento de metas,

indicadores de desempenho, foco na eficiéncia e nos resultados.

CONCLUSOES

A pesquisa realizada apresentou evidéncias de que a plataformizacdo digital, no contexto da
educacdo publica paulista, ultrapassa a dimensdo técnica, configurando-se como um dispositivo no campo
da biopolitica, operando juntamente com uma racionalidade neoliberal.As plataformas digitais
educacionais padronizam rotinas administrativas e processos pedagdgicos, oferecem suporte a gestdo
educacional, também reforcam praticas de controle e regulacdo sobre trabalho docente e discente,
produzindo efeitos na constituicdo de sujeitos e nas praticas pedagdgicas. Esses dispositivos biopoliticos

produzem efeitos na constituicdo das subjetividades, supostamente privilegiando um modelo educativo
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gue funciona como um sistema de métricas de desempenho e de meritocracia (Mascia, 2020; Dias; Mascia,
2022; Mascia; Azeredo, 2025).

Nesse contexto, destacamos a problematizacdo do discurso que tende a naturalizar o uso de
tecnologias educacionais sem considerar seus impactos sociais, pedagdgicos e subjetivos, que sao
inevitdveis. Em consonancia com a perspectiva foucaultiana, a analise contribui para compreender o campo
educacional, ao evidenciar como o poder e o saber se materializam por meio de dispositivos tecnoldgicos
educacionais, ampliando o debate académico sobre as politicas digitais concebidas, praticadas e
legitimadas.

No entanto, reconhece-se as limitagdes, uma vez que a investigacdo se restringiu a legislacGes e
documentos oficiais, o que ndo permitiu a observacdo direta de praticas escolares e a escuta ativa de
professores e de estudantes. Essa delimitacdo aponta para a necessidade de futuros estudos que incluam
docentes e discentes, dando voz aos sujeitos nessa ressignificacdo do espaco escolar e possibilidades de
conciliamento entre inovacao e aprendizagem de forma mais ampla.

Diante disso, ha sugestbes para novas pesquisas que incorporem a voz dos diferentes atores
educacionais em situacdes reais e seus efeitos concretos da plataformizacdo nas salas de aula. Assim, serd
possivel identificar fragilidades, limites e potencialidades para reflexdao sobre possibilidades de politicas
publicas que articulem inovacdo tecnolégica e qualidade de ensino-aprendizagem, de modo a promover

alternativas mais criticas, democraticas e emancipadoras para a educagdo publica.
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