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RESUMO

As politicas publicas voltadas a formagdo continuada de professores alavancam uma discussdo profunda
sobre os impactos desses mecanismos na rotina letiva e na profissionalizacdo docente, tendo em vista as
metas propostas pelos Planos Educacionais. Levando-se em consideracdo que este é o ultimo ano do atual
PNE (2014-2024), reflexdes sobre sua execucdo e seus resultados sdo bastante relevantes ndo so para
guem trabalha diretamente com a educacdo, mas a todos os cidaddos que necessitam refletir sobre as
politicas publicas que regem o pais. A partir dessa contextualizagdo, o presente estudo faz uma analise
guanto ao cumprimento da meta 16 do atual PNE (2014-2024), que versa sobre Formac¢do Continuada, em
nivel nacional, e traca um comparativo com os resultados obtidos pelo estado do Ceara, no periodo de
2013 a 2022. Para isso, foram utilizados os relatdrios do Painel de Monitoramento do Plano Nacional de
Educacao, disponibilizados no sitio eletrénico do INEP, por meio de uma pesquisa documental, expositiva e
exploratdria de cardter quanti-qualitativa. Para fundamentar o estudo, foram utilizadas como aporte
tedrico as pesquisas de Bonetti (2007), Dourado (2019) e Lima (2008) sobre Politicas Publicas, e Névoa
(2002) sobre Formacdo Continuada. Os resultados apontam que tanto o Brasil quanto o Ceara obtiveram
avancos consideraveis e que, se a projecao de crescimento continuar, alguns indicadores podem ter a meta
atingida até o fim de 2024.
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ABSTRACT

Public policies aimed at continuing education of teachers leverage a deep discussion about the impacts of
these mechanisms on the teaching routine and teacher professionalization, in view of the goals proposed
by the Educational Plans. Taking into account that this is the last year of the current PNE (2014-2024),
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reflections on its implementation and results are quite relevant not only for those who work directly with
education, but to all citizens who need to reflect on the public policies that govern the country. From this
contextualization, the present study analyzes the achievement of goal 16 of the current PNE (2014-2024),
which deals with Continuing Education, at the national level, and draws a comparison with the results
obtained by the state of Ceara, from 2013 to 2022. For this, we used the reports of the Monitoring Panel of
the National Education Plan, made available on the website of INEP, through a documentary, expository
and exploratory research of quanti-qualitative character. To substantiate the study, the research of Bonetti
(2007), Dourado (2019) and Lima (2008) on Public Policies, and Névoa (2002) on Continuing Education were
used as theoretical contributions. The results indicate that both Brazil and Ceard have made considerable
progress and that, if the growth projection continues, some indicators may have reached the target by the
end of 2024.

Keywords: Teacher Training; Goal 16 of the PNE and PEE-CE; Public Policies.

RESUMEN

Las politicas publicas volcadas a la formacién continua de profesores impulsan una discusion profunda
sobre los impactos de esos mecanismos en la rutina lectiva y en la profesionalizacién docente, teniendo en
vista las metas propuestas por los Planes Educativos. Teniendo encuenta que este es el ultimo ano del
actual PNE (2014-2024), reflexiones sobre su ejecucion y resultados son bastante relevantes no solo para
quien es trabajan directamente con la educacidn, sino a todos los ciudadanos que necesitan reflexionar
sobre las politicas publicas que rigen el pais. A partir de esa contextualizacién, el presente estudio hace un
analisis encuanto al cumplimiento de la meta 16 del actual PNE (2014-2024), que versa sobre Formacién
Continua, a nivel nacional, y traza un comparativo con los resultados obtenidos por el estado de Cear3, en
el periodo de 2013 a 2022. Para ello, se utilizaron los informes del Panel de Monitoreo del Plan Nacional de
Educacion, disponibles en el sitio electrénico del INEP, por medio de una investigacion documental,
expositiva y exploratoria de caracter cuantitativo-cualitativo. Para fundamentar el estudio, fueron utilizadas
como aporte tedrico las investigaciones de Bonetti (2007), Dorado (2019) y Lima (2008) sobre Politicas
Publicas, y Névoa (2002) sobre Formacion Continua. Los resultados apuntan que tanto Brasil como Ceara
obtuvieron avances considerables y que, si la proyeccién de crecimiento continua, algunos indicadores
pueden tener la meta alcanzada hasta finales de 2024.

Palavras-chave: Formacion Continua Docente; Meta 16 del PNE y PEE-CE; Politicas Publicas.

INTRODUCAO

A formacdo docente é uma tematica importante e desafiadora diante do contexto educacional
brasileiro, considerando que a educagdo é um dos principais pilares para o desenvolvimento social da
nacgdo e possui como centro do processo a figura do professor. Esse profissional é a principal engrenagem
do fazer pedagdgico e tem como responsabilidade possibilitar o acesso ao conhecimento por meio de
metodologias de aprendizagem que atendam ao contexto educacional diante das intensas e rapidas
transformag¢des do mundo contemporaneo. Com base nesse entendimento, diferentes politicas publicas de
fomento a formagdo docente vém sendo criadas e/ou reajustadas no intuito de fortalecer o conhecimento
dos educadores para as demandas do universo educativo e também possibilitar melhores condi¢des de
trabalho.

Ao verificar essa problematica por uma dtica temporal, compreende-se, inicialmente, que todo
periodo histérico possui sua importancia e precisa ser devidamente estudado e analisado para que seja
possivel entender o presente. Nesse viés, constata-se que a educacdo brasileira conheceu muitos avangos e
retrocessos ao longo do tempo. No periodo colonial, por exemplo, o pais teve como base a educacdo

jesuita; no século XIX, as constituicoes de 1824 e 1891 faziam poucas referéncias a educacdo, deixando
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claro o carater ndo prioritario dela. No século seguinte, é possivel observar transformacGes sociais
significativas, promovidas sobretudo pelos movimentos intelectuais voltados a educac¢do, como a Escola
Nova e o Manifesto dos Pioneiros®, que exigiam mudancas no campo educacional. Nos anos 60 do século
XX, houve uma importante modificacdo na educacdo do pais com a reorganizacdo do ensino brasileiro,
contemplando diferentes etapas, que vdo desde a Educacdo Infantil ao Ensino Superior (Saviani, 2008).

Esses diferentes aspectos do universo educacional tém como base a promocdo de Politicas
Publicas, que nascem do préprio contexto social, como apresenta Boneti (2007, p. 13), pois sdo “o
resultado da dinamica de jogo de forgas que se estabelecem no ambito das relagdes de poder, envolvendo
grupos politicos, econémicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil”.

Nesse contexto, a educac¢do possou a ter um lugar de destaque na Carta Magna de 1988, tendo
nela a previsibilidade da criacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (LDB 9.394/96) (Brasil,
1996) e do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Esses instrumentos tém como objetivo possibilitar que o
cumprimento da Constituicdo seja efetivado e que a educacgdo seja de fato um direito de todos e ndo uma
espécie de “letra morta”, como se evidencia nas constituicdes anteriores. No entanto, é imperativo
recordar que essas conquistas aconteceram como resultado de forcas que se somaram (sociedade) para
mudar um governo ditatorial e extremamente elitista, consoante ocorrido entre os anos de 1964 a 1985.
Diante disso, esses aparatos legislativos representam o inicio de um processo lento e gradual de abertura e
constante busca pela transformacado da sociedade brasileira com base no ideal democratico.

O cendrio educacional, que advém das discussdes e impulsiona a promulgacdo dessas leis, leva a
entender que as politicas publicas ligadas a educacdo sdao compreendidas como um conjunto de decisGes
que intervém diretamente na realidade social dos individuos, uma vez que ndo sdo ferramentas estaticas.
Assim, tendo em vista que os eventos histéricos acontecem em determinados espacos e tempos e, com
isso, evidenciam diferentes contextos socioeducacionais, compreende-se que as politicas publicas sdo
acOes operacionalizadas diante desses contextos diversos, o que leva ao entendimento de que politicas
publicas nascem da relacdo entre o Estado, a sociedade civil e as classes sociais (Boneti, 2007).

Seguindo essa linha de raciocinio, o presente artigo objetiva analisar os resultados relativos a
formacdo continuada docente com base nas estratégias e resultados da meta 16 do atual Plano Nacional de
Educagdo (PNE), por meio de um comparativo entre os dados do Brasil e do Ceard, levando em
considerag¢do o marco temporal de 2013 a 2022.

Esta pesquisa, a partir de uma anadlise documental, é fruto de um ensaio sobre formagdo
continuada e dialoga com outras propostas de estudo que tratam sobre a tematica da formagao docente
associada aos mecanismos de monitoramento provenientes dos Planos de Educagdo. Assim, ressalta-se

como exemplo o estudo de Fernandes Junior e Silva Junior (2022), que apresentam um monitoramento da

* A Escola Nova e o Manifesto dos Pioneiros foram movimentos que impulsionaram reflexdes e transformac@es sobre os rumos da instrucio
brasileira. O Manifesto é considerado a certiddo de nascimento da educagdo nacional, um documento que defendia que a educagdo era um direito
de todos e todas, sendo gratuita e obrigatdria. Saviani (2008, p. 216) afirma que Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo compunham
a “trindade cardinalicia do movimento da Escola Nova”.
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meta 16 do PNE no periodo de 2013 a 2020, em nivel nacional, e propdem reflexdes sobre os dados
coletados tendo como base a discussdo sobre politicas publicas educacionais voltadas a formacao
continuada de professores. Também é dada énfase a pesquisa de Oliveira (2020) que discute os impactos
da formacdo continuada em nivel de pds- graduacdo de docentes da rede de ensino cearense, ressaltando a
importancia de politicas publicas para atender a formacgao continua que os professores necessitam.

A contribuicdo da proposta para essa problematica tem como principal justificativa a importancia e
a necessidade de aferir se o PNE (2014-2024) e o Plano Estadual de Educagdo do Ceard — PEE-CE (2016-
2024) estdao conseguindo ser eficazes no tocante a melhoria dos indices das formagdes continuadas
voltadas aos profissionais do magistério, dentro do periodo estipulado. Além disso, este estudo propde
uma reflexdo aos docentes e a sociedade sobre os motivos que promoveram o alcance (ou nao) de tal
meta, o que implica diretamente na valorizacdo da docéncia e na necessidade de especializacdo da
profissdo.

O artigo estd estruturado em quatro tdpicos. O primeiro, esta introducdo, apresenta o tema, a
contextualizacdo, o objetivo e a justificativa do estudo. O segundo traca o delineamento metodoldgico e
detalha os procedimentos utilizados para a producdo do presente trabalho. O terceiro topico apresenta
discussoes tedricas sobre a tematica das politicas publicas voltadas a educacdo, além de tecer
consideracdes sobre o PNE e o PEE do Ceard com foco na meta 16 e nas estratégias voltadas a formacao
continuada, bem como os resultados da pesquisa, coletados por meio do monitoramento da meta 16 em
nivel nacional e cearense. Por fim, sdo expostas as consideracdes finais que trazem as reflexdes sobre os
dados observados, além das lacunas e das recomendacdes para estudos futuros.

No tdpico que segue, é apresentada a sistematizacdo metodoldgica da pesquisa, no intuito de
esclarecer o passo a passo utilizado para realizar a coleta dos dados e, com base nessas informacdes,

estabelecer reflexdes sobre a tematica abordada.

DELINEAMENTO METODOLOGICO

A metodologia adotada tem como base a pesquisa documental, de natureza descritiva e
exploratdria, com abordagem quali-quantitativa. Optou-se por essa abordagem porque a pesquisa
guantitativa é fundamental quando se trata de compreender e mensurar dados de uma realidade, da
mesma forma que a qualitativa ndo se limita a dados isolados, mas a entender a realidade como uma
construgdo social (Minayo, 2007). Dessa maneira, é preciso transcender o debate quali-quanti e investigar a
complexa realidade educacional brasileira a partir de abordagens diversificadas e combinadas.

Como bem assevera Minayo (2007, p. 12), o “objeto das Ciéncias Sociais € histdrico”, assim pode-se
inferir que cada sociedade existe e é construida em um espaco especifico, da mesma forma que tem suas
particularidades e diferencas. Dessa maneira, buscou-se compreender, além dos dados obtidos pelo
Sistema de Monitoramento do PNE (2014-2024), as rela¢Ges sociais, processos, fendmenos e contextos em

gue a meta 16, Formacdo Continuada, se desenvolveu no Brasil e no Ceara.
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Como procedimento metodoldgico, realizou-se uma minuciosa pesquisa a partir da base de dados
do Inep, mais especificamente do Sistema de Monitoramento do PNE (2014-2024), que é disponibilizado a
cada dois anos com dados de todo o Brasil e onde constam também graficos e tabelas que possibilitam uma
visdo macro e micro em ambito nacional, regional e estadual.

De posse dessas informagdes, que s3o de dominio publico’, iniciou-se a analise dos dados que
possibilitaram o presente estudo. Foram utilizados como referéncia somente os dados relativos a meta 16
do PNE e do PEE-CE e seus indicadores, por meio de uma analise quali-quantitativa, ancorada na discussao
tedrica sobre politicas publicas e formacgao continuada.

No tdépico a seguir, verifica-se o detalhamento dos dados obtidos, com reflexdes acerca dos

resultados, articulados a literatura.

RESULTADOS E DISCUSSOES
PNE, PEE-CE e a Formagdo Continuada Docente: os desafios de aprender e ensinar

Ao definir o Estado brasileiro, Dourado (2019) afirma que estamos diante de um estado
patrimonial, excludente e de classes, sendo historicamente marcado pelo conservadorismo e colonialismo
gue ainda hoje impulsionam as demandas de mercado. Esses aspectos tém impactos na educacao e,
consequentemente, na formacao e na valorizacao de professores.

O discurso em torno do tema formacao continuada e valorizacdo da docéncia é relativamente novo.
Ha cerca de quatro décadas, as questdes educacionais e sua ampliacdo de direitos tém se tornado mais
evidentes, ou seja, a educacdo ainda esta em processo de desenvolvimento no rol de prioridades das
politicas publicas.

Nesse sentido, Novoa (2002) propde reflexdes acerca da formacdo continuada, que sdo pertinentes
a este trabalho, pois o autor chama a atencdo para a valorizagdo de formacGes que levem o docente a
refletir sobre sua responsabilidade enquanto profissional e protagonista no desenvolvimento de politicas
educativas. Assim, é importante que o docente promova discussdes e aponte sugestdes, e que também
auxilie no processo de implantacdo e execugdo dessas politicas, sempre de forma ativa, para que haja uma
maior integracdo entre o campo politico e o social em sua pratica educativa.

Sobre essa problematica, Lima (2008) aponta que estudos e fatos histéricos do Brasil mostram que
ha uma fragilidade orgéanica na articulagdo entre o campo politico e o social, pois hd uma centralizagdo dos
poderes e das decisGes em alguns érgdos e grupos favorecidos economicamente, que, por sua vez,
repudiam a organiza¢do democratico-popular.

Essa fragilidade organica pode ser observada em diversos atos legislativos que versam sobre a
melhoria dos direitos sociais da populagdao, como se verifica no campo educacional. Na década de 60 do

século passado, a Lei n2 4.024 de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educa¢do no Brasil (LDB/1961),

® 0 estudo dispensou a apreciagdo e autorizacio pelo Comité de Etica em Pesquisa, pois n3o envolveu seres humanos para a coleta das
informacdes, apenas dados informacionais ja publicados, sendo a legalidade e a ética respeitadas, assim como os direitos e ideias originais autorais.
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incumbiu o Ministério da Educacdo e do Desporto de organizar e monitorar o Plano Nacional de Educacdo.
No entanto, sua concretizacdo ndo logrou éxito nas constituicdes de 1961 e 1967, sendo isso possivel
somente na constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), com o processo de redemocratizacdo do pais (Saviani,
2008).

Destarte, a democratizacdo no Brasil possibilitou discussdes sobre acesso, permanéncia, qualidade,
equidade, valorizacao, formacado e condi¢des de trabalho dos profissionais da educacao, temas importantes
para a construcao do Plano Nacional de Educacao, que so seria efetivado em 2001, com duracdo de dez
anos. Um processo longo e que dependeu da criacdo da Lei n2 9.131/1995, instituindo a atribuicdo de
elaborar e monitorar ao Conselho Nacional de Educagdo; e da Lei n2 9.394/1996, que definiu as diretrizes e
bases da educacdo nacional. A partir dessas duas leis, institui-se o PNE (2001-2011).

O referido plano (PNE 2001-2011) foi fruto de ampla disputa politica e ideoldgica. De um lado,
estava o Ministério da Educacdo (MEC), na figura de Paulo Renato de Souza, que elaborou o PNE sob um
viés ligado a logica da eficiéncia e da qualidade. Do outro lado, estavam os sindicatos, movimentos sociais e
d0rgdos ndo- governamentais, que organizaram dois Congressos Nacionais de Educacdo para discutir
propostas na perspectiva da igualdade de oferta para todas as regides do pais, visando também a
ampliacdo do acesso, da qualidade e da expansdo de recursos para a educac¢do. As duas propostas de PNE
resultaram em dois projetos de lei que tentaram perante a sociedade sua legitimacdo e tramitaram ao
mesmo tempo no Congresso Nacional. Por fim, o PNE se tornou um produto dos dois projetos, embora as
propostas do governo, a época Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), compusessem maioria (Secchi et
al., 2021)

Ainda na vigéncia do PNE (2001-2011), a Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006
(Brasil, 2006), que modificou o Art. 206 da Carta Magna, inciso V, trouxe para o cerne da discussdo a
“valorizacao dos profissionais da educac¢do”, que no entendimento atual vai além de valorizagdo pecunidria,
e discute elementos como formacdo continuada, condi¢des de trabalho, organizacdo em demandas que
estimulem o debate sobre educac¢do, reconhecimento social, assim como a figura do docente como
protagonista em questdes que versem sobre educacdo (Weber, 2015).

Findou-se o PNE (2001-2011) e um lapso temporal de trés anos existiu até que o congresso
aprovasse o novo PNE (2014-2024). O novo documento sofreu inUmeras mudangas, pois foi fruto de
pressdes politicas, empresariais e também dos setores sociais que se posicionaram de maneira firme a fim
de garantir direitos (Hypolito, 2015). Assim, o atual PNE foi elaborado a partir do resultado de demandas de
diferentes movimentos sociais, promovidos por profissionais da educac¢do, sindicalistas, representantes
comunitarios, pais, estudantes e diversos grupos interessados que participaram das conferéncias (Brasil,
2015).

Da mesma forma, os Planos Estaduais de Educa¢do foram pensados, de modo que o Estado do

Ceard construiu seu PEE a partir do resultado de conferéncias estaduais e municipais, sendo aprovado em
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2016, dois anos apds o atual PNE, e com vigéncia até 2024, seguindo as diretrizes e metas estabelecidas na
lei maior, contendo 21 metas, uma a mais que o PNE (Ceard, 2016).

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE (2014) e pelo PEE do Ceard (2016), selecionou-se como
objeto de estudo a 16. A referida meta, em ambos os planos, é igual e versa sobre a formacao continuada
de professores pretendendo “formar 50% dos professores da Educacao Bdsica em nivel de pds-graduacgao e
garantir a todos os profissionais da educa¢do Formacdo Continuada na sua area de atuagdo” (Brasil, 2015).

E importante ressaltar que, nos dois planos, a formacdo em nivel de pds-graduacdo ndo faz
distingdo entre o lato sensu e o stricto sensu e que ha dois indicadores a serem analisadas para a
mensuracdo da meta: “16A - Percentual de professores da educac¢do basica com pds-graduacao lato sensu
ou stricto sensu e 16B - Percentual de professores que realizam cursos de formagdo continuada” (Brasil,
2015).

Observa-se que a lei fala sobre “garantir a todos os profissionais da educac¢do Formacgdo Continuada
na sua drea de atuacao” (Brasil, 2015). No entanto, destaca-se que os indices elencados pelos sistemas de
monitoramento, tanto nacional como estadual, dizem respeito apenas aos profissionais que exercem a
funcdo de docente, o que ndo estaria de acordo com a afirmativa de atendimento a “todos os profissionais
da educacdo”, que contemplam, além do magistério, aqueles que exercem atividades administrativas,
financeiras e tantas outras dentro e fora do espaco escolar e que, nesse contexto, ndo estdo inseridos nos
dados.

Os resultados disponiveis na plataforma do Inep, que constam no Painel de Monitoramento do PNE
(2014-2024), com foco nos indicadores da Meta 16 do ano de 2013 até o ano de 2022, serdo apresentados
a seguir. Optou-se por dividir a secdo em dois eixos, sendo o primeiro destinado a descrever e analisar os
dados relativos ao indicador 16A e o segundo voltado aos dados do indicador 16B. E importante destacar
gue os resultados extraidos da base de dados do Inep e analisados neste estudo fazem referéncia apenas

aos professores da Educacdo Basica que atuam em sala de aula.

Meta 16 e o indicador 16A: Brasil e Ceara

Conforme explicitado anteriormente, o indicador 16A diz respeito a formac¢do docente voltada aos
estudos de pds-graduacgao lato e stricto sensu. Ao analisar esses indicadores, verificou-se que, em 2013, o
percentual de professores da Educag¢do Basica com pds-graduagao era de 30,2% dos profissionais do Brasil
e que, em 2022, esse percentual era de 47,4%. Nota-se que houve aumento consideravel de 17,2%. Esse

crescimento se deu paulatinamente, consoante se pode comprovar na tabela 1:
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Tabela 1. Meta 16, em nivel nacional, do indicador 16A

BRASIL — META 16 — INDICADOR 16 A- PROFESSORES COM FORMAGAO EM NIVEL DE POS-GRADUAGAO (2013-2022)

ANO PERCENTUAL NUMERO DE PROFESSORES COM POS-GRADUACAO
2013 30,2% 658.621

2014 31,4% 700.527

2015 32,9% 734.024

2016 34,6% 776.898

2017 36,2% 812.949

2018 37,2% 845.891

2019 41,3% 933.810

2020 43,4% 966.767

2021 44,7% 997.699

2022 47,4% 1.121.867

CRESCIMENTO 17,2% 463.246 PROFESSORES A MAIS COM POS-GRADUACAO
(2013-2022)

Fonte: As autoras.
Nota: Com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Monitoramento do PNE, (Inep, 2022).

De acordo com os dados da tabela 1, para atingir a meta de 50%, proposta pelo PNE, é necessario
haver um crescimento de apenas 2,6%. Levando-se em consideracdo que o PNE tem vigéncia até 2024 e
gue ndo houve atualizacdo no sistema de monitoramento para os anos de 2023 e 2024, alcancar a meta se
apresenta como possivel, caso a progressdo continue, pois com base nos percentuais anuais, observa-se
que ha uma crescente de, pelo menos, 1% a cada ano, sendo que o ultimo resultado aponta um
crescimento de 2,7%.

No estado do Ceard, o PEE so foi aprovado dois anos depois do plano nacional e observa-se que
havia uma diferenga consideravel de 6,2% em comparacdo com os indices nacionais, pois, em 2013, o
referido estado somava somente 24% de seus docentes da Educagdo Bdsica em nivel de pds-graduagdo. Em
2022, esse indice atingiu o percentual de 46,9%, o que indica uma variacdo positiva de 22,9%, consoante se

pode observar na tabela 2:

Tabela 2. Meta 16, em nivel estadual (Ceard), do indicador 16A.

CEARA — META 16 — INDICADOR 16 A- PROFESSORES COM FORMAGAO EM NIVEL DE POS-GRADUAGAO (2013-2022)

ANO PERCENTUAL NUMERO DE PROFESSORES COM POS-GRADUACAO
2013 24% 23.089
2014 25,1% 24.387
2015 25,9% 25.619
2016 28,2% 27.861
2017 30,1% 29.955
2018 32,9% 32.616
2019 37,3% 37.109
2020 38,8% 38.634
2021 41,7% 40.292
2022 46,9% 48.893
CRESCIMENTO 22,9% 25.804 PROFESSORES A MAIS COM POS-GRADUACAO
(2013-2022)

Fonte: As autoras.
Nota: Com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Monitoramento do PNE, (Inep, 2022).
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Projetando o crescimento do Brasil e do Ceara nos anos de referéncia®, entre 2013 e 2022, verifica-
se que o Ceard apresentou, em 2013, um percentual inicial inferior comparado aos dados da média
nacional, com uma diferenca de 6,2%. Infere-se que o advento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacdo e, posteriormente, pelo PEE, impulsionaram a Formacao Continuada dos docentes do Cear3,
em nivel de pds-graduacdo, o que se pode comprovar com os percentuais de 2022, em que o estado
avancou 22,9%. Os numeros atestam que o Ceara obteve um crescimento geral superior aos apresentados
em nivel nacional, com uma diferenca de 5,7%. No entanto, mesmo com o crescimento positivo, sao
necessarios ainda 3,1% para se atingir a meta, o que é possivel, caso as progressées dos dados dos anos de
2023 e 2024 sejam proporcionais aos dois Ultimos anos avaliados (2021 e 2022), em que o aumento foi de
2,9% e 5,2%, respectivamente.

Embora o indicador apresentado nao faca distingdo entre pds-graduacao /ato sensu e stricto sensu,
é importante conhecer os numeros de professores nesse nivel de formacdo. O Censo da Educacdo
Basica/Inep (2013-2022) (Inep, 2022) aponta que o maior crescimento nacional se deu em pds lato sensu,
com um percentual de 14,7% a mais entre os anos de referéncia. Em contrapartida, o aumento do nimero
de mestres e doutores continua a ser um grande desafio, pois perfazem o percentual de 1,7% e 0,6%,
respectivamente. A situacdo desse indice no Ceard mostra um crescimento superior ao nacional na pds-
graduacao lato sensu, com 20,7%, e o crescimento de mestres e doutores bem préximos a média nacional,
com 1,5% e 0,6%, respectivamente.

Outro ponto significativo a se considerar é a modalidade de formacdo continuada dos professores,
pois é necessario compreender a formacdo continuada dos docentes como um processo de redes de
(auto)formacdo em que se busque perceber o sujeito como ser global, que pode assumir a formacdo dentro
de um processo interativo e dindmico (Névoa, 2002) e ndo simplesmente com o término de cursos, que
muitas vezes sao aligeirados para se alcancar indices e metas governamentais.

Nesse tocante, os dados fornecidos pelo Inep, em 2019, indicaram que 88,7% dos cursos de
formacdo docente foram ministrados no formato EAD e em instituicOes privadas. Embora ndo seja objetivo
deste estudo discutir de forma aprofundada sobre as diferentes modalidades de oferta de cursos de
aperfeicoamento e/ou pds-graduacdo no Brasil, esse dado estimula reflexdes sobre a necessidade da
ampliagdo de oferta de cursos e vagas em instituicdes publicas, em diferentes formatos, o que pode
proporcionar um monitoramento mais especifico sobre as caracteristicas dessas formagdes, e também
promover melhores condi¢es a especializagdao docente, tanto em termos financeiros quanto aos relativos
ao tempo para dedicagdo as atividades formativas.

Sobre essa perspectiva, cabe acrescentar agées como o Programa de Mestrado Profissional para

Professores da Educagdo Basica (ProEB), uma politica publica do Ministério da Educacdo voltada para a

® Embora os dados apresentados indiquem um efeito comparativo entre os nimeros do Ceara e do Brasil, o intuito desse contraponto é didatizar as
informagdes de crescimento relativas aos dois planos (nacional e estadual) com relagdo a meta 16. Desse modo, a andlise ndo possui o objetivo de
situar o Ceard em uma posigdo especifica de crescimento, o que seria possivel apenas com o comparativo com outros estados da federagdo, analise
que transcende o objetivo deste estudo.
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formacdo stricto sensu para docentes que atuam em salas de aulas da educagdo basica, criado em 2011.
Essa politica tem como parcerias “as instituicGes de ensino superior (IES) ou redes de instituicGes
associadas do pais, responsaveis pela implantacdo e execucdao de cursos com areas de concentracao e
tematicas vinculadas diretamente a melhoria da Educacdo Basica” (CAPES, 2023a).

Segundo informagdes do site oficial da CAPES (2023a), o programa conta atualmente com 12 cursos
de mestrado profissional, associados a diferentes areas/disciplinas dos cursos de licenciatura, além de um
curso de doutorado profissional também voltado a formacdao de professores. Em 2023, com a expansao
dessa modalidade de pds-graduacdo stricto sensu, a CAPES divulgou uma nova area de avaliagdo para
monitoramento da qualidade dessa oferta de cursos: Ciéncias e Humanidades para a Educac¢do Basica. Essa
necessidade advém das caracteristicas especificas e objetivos dos cursos, que diferem dos programas
académicos, além de serem também elementos da Politica Nacional de Formacdo de Professores (CAPES,
2023b).

O ProEB representa um avango para a formacdo docente stricto sensu e pode ser um fator de
impacto, no avanco dos percentuais constantes no monitoramento do PNE, embora as informacgdes do Inep
sobre o quantitativo de mestres e doutores atuantes na educacdo bdasica ainda se apresente como um
numero desafiador.

Nesse sentido, cabe acrescentar que as politicas de fomento a formacao continuada devem ter
como prioridade a pesquisa no campo educacional e, com isso, ha a necessidade de ampliacdo do
percentual de mestres e doutores que atuam na Educacdo Basica. Essa medida apresenta-se como urgente
no Brasil e no Ceard, visto que a melhoria da educacdo também estd atrelada ao tempo de qualidade
dedicado a formacdo, assim como a infraestrutura que o docente necessita ter durante esse processo e as
condicBes financeiras para se especializar e, como consequéncia, aplicar seus conhecimentos na rotina

letiva e elevar o potencial da escola enquanto lugar em que se promove também a pratica da pesquisa.

Meta 16 e o indicador 16 B: Brasil e Ceara
Analisar-se-a, daqui por diante, o indicador 16B da meta objeto de estudo. E importante reforgar

que o Censo apresenta apenas o nimero de professores que estdo em sala de aula e que o pré-requisito
que cada professor precisa cumprir para ser considerado formacgado continuada é a “carga minima de 80
horas” (INEP, 2020, p. 340).

Em relagdo ao indicador 16B da meta 16, que tem o intuito de elevar em 50% o percentual de
professores que realizam formagdo continuada na sua area de formacdo, verificam-se, na tabela 3, os

seguintes indices em ambito nacional:
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Tabela 3. Meta 16, em nivel nacional, do indicador 16B.

BRASIL — META 16 — INDICADOR 16 B- PROFESSORES COM FORMAGAO CONTINUADA NA SUA AREA DE FORMAGAO
(2013-2022)

ANO PERCENTUAL NUMERO DE PROFESSORES EM FORMAGAO CONTINUADA
2013 30,6% 667.277
2014 31,6% 704.570
2015 31,4% 701.782
2016 33,3% 747.061
2017 35,1% 787.042
2018 36,0% 820.646
2019 38,3% 865.840
2020 39,9% 890.258
2021 40,0% 893.015
2022 40,9% 969.478
CRESCIMENTO 10,3% 302.201 A MAIS DE PROFESSORES EM FORMAGAO CONTINUADA

(2013-2022)

Fonte: As autoras.
Nota: Com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Monitoramento do PNE, (Inep, 2022).

Os dados do Inep (2022) apresentam um avanco de 10,3%. No ano de referéncia, 2013, os nimeros
apontam que 30,6% dos professores estavam fazendo algum curso de formacao continuada. J4 no ultimo
ano, esse percentual é de 40,9%. Infere-se que o advento da pandemia pode ter contribuido com a
reducdo do crescimento nos ultimos anos, no entanto, seria necessario um estudo especifico para verificar
esse impacto. Dessa forma, mesmo com um crescimento visivel, atingir a meta estabelecida para o
indicador 16B, em nivel nacional, ndo é tdo simples, visto que faltam 9,1% para alcangar os 50% projetados.

O mesmo indicador 16B do PEE do Ceara alcangcou melhores resultados. Em 2013, o percentual era
de 31,8%, ja acima da média nacional. Em 2022, a meta foi atingida, com 51,2% dos professores do Ceara
realizando formacdo continuada. Assim, constata-se que, de 2013 a 2022, o aumento foi de 19,4%,

conforme tabela 4, a seguir:

Tabela 4. Meta 16, em nivel estadual (Cearad), do indicador 16B.

CEARA — META 16 — INDICADOR 16B- PROFESSORES COM FORMAGAO CONTINUADA EM SUA AREA DE ATUAGAO
(2013-2022)

ANO PERCENTUAL NUMERO DE PROFESSORES COM POS-GRADUAGAO
2013 31,8% 30.541
2014 33,6% 32.699
2015 34,6% 34.203
2016 36,8% 36.387
2017 38,4% 38.227
2018 40,1% 39.779
2019 44,0% 43.808
2020 46,4% 46.152
2021 47,7% 46.147
2022 51,2% 53.368
CRESCIMENTO 19,4% 22.827 PROFESSORES A MAIS EM FORMAGCAO CONTINUADA

(2013-2022)

Fonte: As autoras.
Nota: Com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Monitoramento do PNE, (Inep, 2022).
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Faz-se necessario explicar que, entre 2019 e 2020, foi implantada, no Ceara, durante o governo
Camilo Santana (2015-2022), a Iniciativa Foco na Aprendizagem (IFA), que foi fortalecida nos anos seguintes
com a realidade pandémica e as graves implicacdes na educacdo. Hoje, a IFA faz parte de um projeto
macro, o Ceara Educa Mais’, que consiste em acdes estruturantes pensadas e implantadas com a finalidade
de aprimorar e fortalecer a educacdo cearense (SEDUC, 2024a). A seguir, apresentamos a descricdo dessa
iniciativa, conforme informacG&es do site oficial da Secretaria da Educag¢do do Ceara (SEDUC/CE):

O Foco na Aprendizagem [...] consiste numa acao formativa que busca construir uma
agenda na Seduc/CE e em suas coordenadorias regionais, para a analise e o
aprofundamento dos resultados e trajetdrias das/os estudantes, articulados ao uso do
Material Didatico Estruturado (MDE) com diferentes abordagens, recursos didaticos e
metodoldgicos que se caracterizam, especialmente, pela troca de experiéncia e pela
construgdo coletiva do conhecimento, por intermédio da formagdo continuada entre
pares, contemplando as/os professoras/es de todas as dreas do conhecimento que atuam
na rede estadual.

As formagdes do Foco na Aprendizagem acontecem desde 2019 e continuam até a presente data,
sendo realizadas através de uma plataforma educacional online desenvolvida pela SEDUC-CE, chamada de
AVACED, sob responsabilidade da Coordenadoria Estadual de Formacdao Docente e Educac¢do a Distancia
(Coded/CED).

Além da formacdo especifica do Foco na Aprendizagem, com objetivos voltados a recomposicdo
das aprendizagens dos estudantes, a Coded/CED também é responsavel pela oferta do Programa de
Formacdo de Professores: Itinerdrios Formativos, que ocorre desde 2018. Esse programa tem como
objetivo “realizar cursos de formacao continuada para os professores da rede publica estadual de ensino,
criando uma rede de compartilhamento de conhecimentos com vistas ao aperfeicoamento das praticas
didaticas e metodolégicas” (SEDUC, 2020). Os itinerdrios contemplam diferentes areas de atuacdo, com
cargas horarias em torno de 150h, e sdo ministrados com base na metodologia hibrida.

Com base na realidade cearense, infere-se que o crescimento do indicador 16B pode, em parte, ser
explicado por meio das acGes e mecanismos criados pelo estado, como o exemplo da Iniciativa Foco na
Aprendizagem e dos Itinerarios Formativos, para se adequar ao PNE e PEE, que nos ultimos 3 anos cresceu
consideravelmente, totalizando um avanco de 7,2%.

Diante dessa problematica, recorre-se a Névoa (2002) para afirmar que a formagdo continuada dos
professores nao pode figurar apenas a margem dos projetos da escola. Assim, o PNE e os planos estaduais
tém se configurado como uma evolugdo na educagdo brasileira e tém conseguido atender a alguns anseios
da comunidade educacional relacionados a politicas publicas voltadas a formagdo continuada docente.

Cabe acrescentar que, ao longo das ultimas décadas, observa-se o fortalecimento de um discurso

injusto, que culpabiliza o professor pelo sucesso ou insucesso de seu alunado, uma concepg¢ao errénea,

7 [...] o Programa Ceara Educa Mais é constituido de 25 acbes destinadas & progressiva melhoria da qualidade da educag3o cearense. O programa,
langado em 2021, esta fundamentado em oito eixos: Aperfeicoamento pedagogico; Desenvolvimento e Qualificagdo dos Professores; Avango na
Aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparagdo para o Enem; Educagdo Conectada; e Qualificagdo Académica e Profissional dos
Estudantes. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/ceara-educa-mais/. Acesso em: 16 abr. 2024.
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visto que o processo educacional possui uma complexidade que envolve uma série de fatores que
impactam diretamente na rotina da sala de aula. Na contramao desse discurso, é urgente a valorizacdo do
profissional que esta na linha de frente da educacao, o que permeia diferentes sentidos ao termo valorizar,
sendo um deles o fortalecimento de politicas de formacdo continuada e de pds-graduacdo, o que se

configura como elemento essencial para uma educacao de qualidade com equidade.

CONCLUSOES

Em tempos de realizacdo de um balan¢co das metas desenhadas ha uma década e também de
discussdes para a criacdo de um novo Plano Nacional de Educacdo, é imperativo e necessario refletir,
acompanhar e participar de politicas publicas eficazes no tocante a formacdo continuada dos docentes da
Educacdo Basica. Com base nisso, este trabalho buscou mensurar e analisar os dados relativos a meta 16 do
PNE (2014-2024), em ambito nacional, e realizar um comparativo com a mesma meta do PEE do Estado do
Cear3, utilizando como referéncia o recorte temporal 2013-2022.

Os dados apontaram que o primeiro indicador analisado (16A) obteve um consideravel crescimento
tanto no Brasil quanto no Ceara, visto que conseguiram atingir, até o momento, os percentuais de 47,4% e
46,9%, respectivamente. Esse resultado indica que, até o ano de 2022, a meta de 50%, estabelecida tanto
pelo PNE quanto pelo PEE do Ceard nao foi atingida, embora os nimeros apontem para uma possibilidade
de alcance até a finalizacdo do prazo, 2024, tendo em vista a constancia de crescimento dos ultimos anos.

E relevante também refletir sobre a qualidade e as condicdes em que os professores realizaram e
realizam essas formacGes continuadas, para que de fato os conhecimentos construidos contribuam as
praticas docentes e ndo sirvam apenas para alcancar metas numéricas estabelecidas. Um dos aspectos a
serem observados é a importancia da ampliagdo da oferta de cursos de aperfeicoamento e também de pds-
graduacdo gratuita em instituicdes publicas, visto que, segundo dados do Inep (2020), 88,7% dos cursos de
formagao docente foram ministrados no formato EAD e em institui¢des privadas. Esse alto nUmero pode
indicar que a procura por essa modalidade advém de fatores como o tempo para dedicagdo a formagao e a
menor oferta de propostas de formacdo da iniciativa publica. A transformacdo desse cenario
proporcionaria o fortalecimento da parceria da escola com a universidades, além de diminuicdo de custos
financeiros aos docentes.

O segundo indicador analisado (16B) também apresentou indice positivo, tanto nacional quanto
estadual. O estado do Ceard, no entanto, obteve um crescimento acima da média e, em 2022, alcangou e
ultrapassou a meta estipulada, chegando a 51,2%, numeros que podem ser associados as estratégias e
programas de formagdo continuada propostas pelo estado. Esse avango percentual ndo aconteceu em nivel
nacional, cujo indice resultou em 40,9%, faltando entao 9,1% para alcangar a meta estabelecida, dado que
representa um desafio, tendo em vista os numeros atingidos anualmente e o curto tempo para finalizagao

do prazo estipulado.
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As discussGes propostas neste estudo abrem um leque de possibilidades de aprofundamento
tedrico-metodoldgico no que diz respeito ao debate sobre politicas publicas voltadas a formac3o docente. E
importante destacar que os dados numéricos representam reflexdes sobre a problematica discutida e
estimulam a formulacdo de sugestdes para as questdes debatidas, contribuindo com os estudos referentes
as metas e as estratégias estabelecidas pelos Planos Educacionais que dizem respeito a formacao
continuada de professores.

Embora alguns nimeros ainda apresentem desafios, é notério que ha avancos relativos as metas,
mas a equidade ainda é algo distante de ser alcancada em um pais desigual e continental como o Brasil,
assim como a maturacdo dos processos educativos e formativos que estdo atrelados as politicas de
governo, que muitas vezes sao descontinuadas. Da mesma forma, é preciso entender que as pressdes e a
participacdo popular sdo importantes para que mais politicas publicas educacionais de valorizacdo e
formacdo docente sejam incorporadas a sociedade brasileira e produzam melhorias no sistema

educacional.
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