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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar a producdo cientifica publicada em artigos cientificos, teses,
dissertacdes e anais de eventos sobre os usos dos resultados das avaliacGes externas pelas secretarias de
educacdo, gestores escolares e professores, buscando compreender como os/as autores/as das producgdes
analisadas apontam que essas instancias das redes de ensino se apropriam dos resultados dessas
avaliagdes. Metodologicamente trata-se de um estudo bibliografico, que foi realizado nas bases de dados
Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e no Portal Educ@ publicacdes online de educagdo da Fundacgdo
Carlos Chagas (artigos), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) (teses e dissertacdes)
e nos sites da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e da Associacdo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo (ANPEd) (anais de eventos), tendo como descritores de busca as
palavras “avaliacdo externa”, “secretaria de educacdo/gestores/professores” e “usos dos resultados”. Os
resultados do levantamento sobre os usos dos resultados da avaliacdo externa apontaram para 12 estudos
se referiam as secretarias de educacdo, 8 estudos com foco na gestdo escolar e 10 que tratavam dos usos
pelos professores, totalizando 27 producgdes, considerando que 3 trabalhos se repetem nos focos
analisados. A avaliagdo externa é centralizada e tem foco predominante o rendimento do aluno. Essas
avaliacbes baseiam-se principalmente nos conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica, o que acaba
levando ao estreitamento curricular, que acabam também sinalizando o investimento de secretarias de
educacdo, gestdao escolar e professores em conteldos que serdo cobrados nos exames realizados pelo
poder publico.

Palavras-chave: Usos das avaliagOes externas; Secretarias de educacgdo; Gestores escolares; Professores.

USES OF THE RESULTS OF EXTERNAL EVALUATIONS BY THE SECRETARIATS OF EDUCATION, SCHOOL
MANAGERS AND TEACHERS: ANALYSIS OF SCIENTIFIC PRODUCTION PUBLISHED IN BRAZIL (2008-2018)

ABSTRACT

The research aimed to analyze the scientific production published in scientific articles, theses, dissertations
and event proceedings on the uses of the results of external evaluations by the departments of education,
school managers and teachers, seeking to understand how the authors of the productions analyzed point
out that these instances of education networks appropriate the results of these evaluations.
Methodologically, this is a bibliographic study, which was carried out in the Scientific Electronic Library
Online (SciELO) databases and in the Portal Educ@ online education publications of the Carlos Chagas
Foundation (articles), in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) (theses and
dissertations) and on the websites of the National Association of Education Policy and Administration
(ANPAE) and the National Association for Research and Graduate Studies (ANPEd) (annals of events),
having as  search  descriptors the words  "external evaluation”, “secretariat  of
education/managers/teachers” and “use of results”. The results of the survey on the uses of the results of
the external evaluation pointed to 12 studies referring to the departments of education, 8 studies focusing
on school management and 10 dealing with uses by teachers, totaling 27 productions, considering that 3
works are repeated in the analyzed focuses. External assessment is centralized and predominantly focuses
on student performance. These assessments are mainly based on Portuguese Language and Mathematics
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contents, which ends up leading to a narrowing of the curriculum, which also end up signaling the
investment of education departments, school management and teachers in contents that will be charged
for in exams carried out by the government.

Key words: Uses of external assessments; Education departments; School managers; Teachers.

USOS DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EXTERNAS POR LAS SECRETARIAS DE EDUCACION,
DIRECTORES ESCOLARES Y PROFESORES: ANALISIS DE PRODUCCION CIENTIFICA PUBLICADO EN BRASIL
(2008-2018)

RESUMEN

La investigacidon tuvo como objetivo analizar la produccidn cientifica publicada en articulos cientificos, tesis,
disertaciones y actas de eventos sobre los usos de los resultados de evaluaciones externas por parte de los
departamentos de educacién, directivos escolares y docentes, buscando comprender cémo los autores de
las producciones analizadas apuntan Destacan que estas instancias de redes educativas se apropian de los
resultados de estas evaluaciones. Metodolégicamente, se trata de un estudio bibliografico, que se realizd
en las bases de datos de la Biblioteca Electrénica Cientifica en Linea (SciELO) y en las publicaciones
educativas en linea Portal Educ@ de la Fundacién Carlos Chagas (articulos), en la Biblioteca Digital Brasilefia
de Tesis y Disertaciones (BDTD) (tesis y disertaciones) y en los sitios web de la Asociacién Nacional de
Politica y Administracion Educativa (ANPAE) y la Asociacion Nacional de Investigacion y Estudios de
Posgrado (ANPEd) (anales de eventos), teniendo como descriptores de busqueda las palabras "evaluacién
externa ”,“Secretaria de educacion/gestores/docentes” y “aprovechamiento de los resultados”. Los
resultados de la encuesta sobre los usos de los resultados de la evaluacién externa apuntan a 12 estudios
referidos a los departamentos de educacién, 8 estudios centrados en la gestién escolar y 10 relacionados
con los usos por parte del profesorado, totalizando 27 producciones, considerando que se repiten 3
trabajos. en los focos analizados. La evaluacidn externa estd centralizada y se enfoca principalmente en el
desempeio de los estudiantes. Estas evaluaciones se basan principalmente en contenidos de Lengua
Portuguesa y Matematicas, lo que acaba dando lugar a un estrechamiento del plan de estudios, que
también acaba sefialando la inversiéon de los departamentos de educacién, direccién de la escuela y
docentes en contenidos que se cobrardn en los exdmenes realizados por el Gobierno.

Palavras-chave: Usos de evaluaciones externas; Departamentos de educacién; Directores de escuela;
Maestros.

1 INTRODUCAO
As avaliagdes externas se caracterizam

Na educacdo bdsica brasileira, esse
movimento configurou-se de modo mais

como um acompanhamento global dos sistemas
de ensino “com objetivo de tracar séries
historicas do desempenho dos sistemas, que
permitem verificar tendéncias ao longo do
tempo, com a finalidade de reorientar politicas
publicas” (FREITAS et al., 2012, p. 47). Freitas et
al. (2012, p. 47) mencionam que quando
conduzidas com metodologia adequada essas
avaliagdes externas do tipo em larga escala
“podem trazer importantes informagdes sobre
desempenho dos alunos, dados sobre
professores, condicées de trabalhos e
funcionamento das escolas de uma rede”. As
avaliagbes externas ocupam um papel central na
formulagdo e implementacdo das politicas
educacionais, tanto no nivel basico quanto no
ensino superior (CASTRO, 2009).

centralizado a partir dos anos 1990 com a criagdo
do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(SAEB), em 1990, e do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), em 1998. Além dessas avaliagGes
de ambito nacional, durante os anos noventa
varias regides do pais organizaram as avaliagdes
de seus sistemas escolares, conforme destacam
Brooke e Cunha (2011) ao analisarem algumas
das iniciativas estaduais desse mesmo periodo.
As primeiras iniciativas de avaliagdo
estaduais foram organizadas em 1992, trata-se da
avaliagdo dos alunos das Escolas-Padrdo pelo
Estado de S3o Paulo e do Programa de Avaliacao
do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.
No estado do Parand também foi criado um
Programa de Avaliacao do Sistema Educacional,
aplicado pela primeira vez em 1995. Em 1996 foi
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implantado o Sistema de Avaliacgdo do
Rendimento Escolar do Estado de S3o Paulo
(SARESP). Ainda nesse periodo houve
experiéncias de avaliagdo nos estados de Mato
Grosso do Sul, com o Nucleo de Avaliacao
Educacional do Mato Grosso do Sul (NAE) e Rio
Grande do Sul. Em 1999, as Secretarias de
Educacdo dos estados do Acre e da Bahia iniciam
avaliacdes de seus sistemas (BROOKE; CUNHA,
2011).

A partir dos anos 2000 outros estados
criaram os seus préprios sistemas de avaliagdo,
caso de Minas gerais com o Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE),
Maranhdo com o Projeto de Avaliagdo das
Escolas Publicas do Maranhdo (PAM),
Pernambuco com o Sistema de Avaliagdo
Educacional de Pernambuco (SAEPE), Espirito
Santo com o Programa de Avaliacdo da Educacdo
Basica do Espirito Santo (PAEBES) e o Rio De
Janeiro com Programa Nova Escola (PNE). Em
2001, Goids implantou o Sistema Integrado de
Avaliacdo do Estado de Goias (SAEGO) e Alagoas
iniciou o Sistema de Avaliacdo Educacional de
Alagoas (SAVEAL). Em 2003 ocorreu a
implantagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educagdo do Mato Grosso do Sul (SAEMS). Em
2004 o Sergipe implantou o Sistema de Avaliagdo
Periddica de Desempenho (SAPED). Em 2005 o
Rio Grande do Sul criou o Sistema do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS). Em 2008
sdo criados o Sistema de Avaliagdo do
Desempenho da Educacdo do Amazonas
(SADEAM), a Prova Piaui e o Sistema de Avaliagado
do Desempenho das InstituicGes Educacionais do
Sistema de Ensino do Distrito Federal (SIADE). Em
2009 é criado o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (SEAPE) do Acre (BROOKE;
CUNHA, 2011).

A justificativa para se investigar a
tematica proposta nesta pesquisa, a de que os
resultados das avaliagGes externas sdo pouco
aproveitados pelas diferentes instancias das
redes de ensino (professores, gestores, equipes
centrais e regionais), é apontada por Sousa e
Oliveira (2010, p. 793) ao afirmarem que,
“quanto ao uso dos resultados, sdo ténues ou
inexistentes seus impactos ainda que precedidos,
na fala de seus propositores, de ampla retérica
presente na literatura sobre suas
potencialidades”. Brooke e Cunha (2011)
confirmam essa conclusdo quando salientam a
aparente incipiéncia de politicas de gestdo
quanto a utilizacdo das informagdes sobre o
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desempenho dos alunos apresentados pelas
avaliaces externas em larga escala.

No caso dos usos dos resultados pelas
secretarias de educacdo, Alavarse, Bravo e
Machado (2013) ressaltam que “a concepg¢do de
avaliacdo como um processo amplo de subsidio
para tomada de decisdes no ambito dos sistemas
de ensino é recente no Brasil [...]”. Assim,
compreendemos que “a avaliacdo é, entdo, um
processo e uma condicdo necessdrios para que se
possam estabelecer e acompanhar metas
gualitativas e quantitativas e verificar se estas
ultimas sdo atingidas” (ALAVARSE; BRAVO;
MACHADO, 2013, p. 25). No caso da gestdo
escolar, Sousa e Oliveira (2010), mencionam que
a gestdo tem um papel crucial na tentativa de
traducdo desses resultados para uma linguagem
mais compreensiva e acessivel, seja pela
organizacdo de seminarios para explicitar os
significados dos resultados, seja pela producdo de
materiais que ajudem a reflexao das escolas.

Quando dos usos pelos professores,
Blasis, Falsarella e Alavarse (2013, p. 12),
apontam que existe a possibilidade de as
avaliagOes externas  fornecerem “pistas
importantes para que se reflita sobre o
desenvolvimento do trabalho educativo no
interior das escolas, especialmente quando esses
resultados se referem a aspectos ou
componentes que tém peso para o conjunto das
atividades escolares [...]”, neste caso incidindo
diretamente sobre o trabalho do professor em
sala de aula.

A respeito dos usos e apropriacdes dos
resultados das avaliagdes externas discutidas na
producdo de conhecimento brasileira, Calderén e
Borges (2020) ressaltam que, em geral,
predominam na literatura académica as
abordagens de autores que as analisam de forma
negativa, questionando e criticando alguns dos
usos decorrentes dessas avaliagdes, o que revela,
segundo os autores, um tensionamento tedrico-
epistemoldgico no campo da produgdo cientifica
brasileira em torno dos muitos usos que tem sido
feito dos resultados das avaliagdes externas:

[...] por um lado, nas
abordagens que,
ancoradas numa
epistemologia subjetivista
de avaliagdo, criticam e
tentam desqualificar
estudos que ressaltam a
importancia da avaliagdo
externa baseada no
resultado do desempenho
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académico dos alunos em
avaliagBes em larga escala
dentro do campo da
eficacia escolar; e, por

outro, naguelas
abordagens que,
fundamentadas numa

epistemologia objetivista,
defendem o carater
eminentemente técnico da
implementacgado de
politicas que objetivam a
garantia do direito a
aprendizagem, adotando
monitoramento do
desempenho escolar e
alinhamento do trabalho
docente com os objetivos

de aprendizagem.
(CALDERON; BORGES,
2020, p. 50).

Vianna (2003, p. 26, grifo do autor),
ressalta que os resultados dessas avaliacGes
precisam ser analisados por todos aqueles que
fazem a escola, desde gestores, professores a
equipe central e regional das Secretarias de
Educacdo, “a fim de que sejam incorporados ao
planejamento escolar e contribuam para o
processo educacional”. De tal modo que, so faz
sentido pensar a utilizacdo dos resultados das
avalicdhes externas, se estas evidenciarem
elementos préprios da realidade escolar que
passou pelo processo de avaliagdo, pois o que se
espera é que professores e alunos sintam-se
representados nos resultados promovidos pelos
exames aplicados em larga escala, e mais, que
esses resultados possibilitem a orientacdo das
atividades docentes e contribuam ativamente no
processo de transformagdo dos alunos, e,
consequentemente, na melhoria da qualidade do
ensino (VIANNA, 2003).

A partir disso, essa pesquisa teve como
objetivo principal mapear e analisar a produgado
cientifica publicada em artigos cientificos, teses,
dissertagdes e anais de eventos que tratam dos
usos das avaliagBes externas pelas secretarias de
educacdo, gestores escolares e professores,
buscando compreender como os/as autores/as
das produc¢des analisadas apontam que essas
instancias das redes de ensino se apropriam dos
resultados dessas avaliagdes. Assim, a fim de
atingirmos os objetivos propostos, realizamos
uma pesquisa predominantemente bibliografica
em bases de dados disponiveis online, cujos
dados sdo apresentados neste artigo. A escolha
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do recorte temporal de 2008 a 2018 considerou
estudo realizado por Sousa e Oliveira (2010) que
analisaram alguns sistemas de avaliacdo
destacando suas caracteristicas entre 2005 e
2007, de tal modo que temos uma visdao apds
2008 até o inicio do presente estudo.

2 DELINEAMENTO METODOLOGICO
A metodologia adotada foi a pesquisa
bibliografica, cuja finalidade é “colocar o
pesquisador em contato direto com tudo aquilo
que foi escrito sobre determinado assunto [...]”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 43-44). Além
disso, cabe evidenciar que a realizacdo do
levantamento bibliografico possibilitou uma
maior compreensdo sobre os usos dos resultados
das avaliagcdes externas pelos professores, visto
gue a pesquisa bibliografica se configura como:
Um procedimento
metodoldgico importante
na producao do
conhecimento  cientifico
capaz de gerar,
especialmente em temas
pouco  explorados, a
postulacdo de hipdteses
ou interpretacbes que
servirdo de ponto de
partida para outras
pesquisas. (LIMA; MIOTO,
2007, p. 43).

Dessa forma, para o levantamento das
producbes foram considerados os seguintes
descritores: “avaliacdo externa”, “secretarias de
educacdo/gestores/professores” e “usos dos
resultados”. O estudo bibliografico foi realizado
nas bases de dados Scientific Eletronic Library
Online (SciELO) e no Portal Educ@ publicagdes
online de educagao da Fundagdo Carlos Chagas
(artigos), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e DissertagOes (BDTD) (teses e dissertagdes) e nos
sites da Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo (ANPAE) e Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo (ANPEd)
(anais de eventos).

Na busca com foco nos usos dos
resultados das avaliagdes externas pelas
secretarias de educacdo, foram utilizados os
seguintes  descritores:  “avaliacdo  externa”,
“secretarias de educacdo” e “usos dos
resultados”. Foram encontrados um total de 18
trabalhos, sendo 7 dissertacbes, 5 anais de
eventos, 4 artigos e 2 teses. A partir disso, foram
selecionados os trabalhos que se referiam
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diretamente a utilizacdo dos resultados das
avaliacbes externas pelas secretarias de
educacdo, dos quais restaram um total de 13
trabalhos, sendo 4 artigos, 4 dissertacdes, 3
publicacdes em anais de eventos e 1 tese.

Quando o foco recaiu sobre os usos dos
resultados das avaliacbes externas pela gestdo
escolar, os descritores de busca foram: “avaliacao
externa”, “gestdo escolar” e “usos dos
resultados”. No levantamento foram encontrados
um total de 126 trabalhos, distribuidos em 87
artigos, 25 teses e dissertacbes e 9 anais de
eventos. Desse total selecionamos aqueles
estudos que se referiam diretamente aos usos da
avaliacdo externa pela gestdo escolar, dos quais
restaram 8 trabalhos, sendo 5 artigos cientificos,
1 tese, 1 dissertacdo e 1 trabalho publicado em
anais de eventos.

No levantamento sobre os usos dos
resultados das avaliagbes externas pelos
professores, utilizamos como descritores os
termos: “avaliacdo externa”, “professores” e
“usos dos resultados”. Foram encontrados um
total de 120 trabalhos, distribuidos em 80 teses e
dissertagdes, 25 trabalhos em anais de eventos e
15 artigos cientificos. Desse total selecionamos
aqueles estudos que se referiam diretamente aos
usos da avaliacdo externa pelos professores, dos
quais restaram 10 trabalhos, sendo 6 artigos
cientificos, 2 dissertacdes, 1 tese e 1 trabalho
publicado em anais de eventos.

Depois de selecionados os 27 trabalhos, a
etapa seguinte foi a organizagdo das producgdes
em tabelas Microsoft Excel, com a intencdo de
construir indicadores a partir do Ano de
Publicacdo, Local de Publicacdo, Base de Dados,
Descritores de Busca, Autoria, Vinculagdo
Institucional, Titulo do Trabalho, Palavras-chave.
Segundo Hayashi (2013, p. 92) “o cruzamento
desses indicadores permite uma ampliacdo das
andlises bibliométricas. Isso significa que é
possivel cruzar, por exemplo: tematicas x ano;
vinculagdo institucional x area de conhecimento”.
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Na terceira etapa as producbes foram
lidas na integra e organizadas em fichas de leitura
que continham: dados da publicacao,
autoria/dados dos autores, tipo de publicacdo e
categorias de andlise que enfatizavam: “Avaliacado
externa na perspectiva dos autores analisados”,
“Usos da avaliacao externa pelas secretarias de
educacdo”, “Usos da avaliacdo externa pelos
gestores escolares” e “Usos da avaliagcdo externa
pelos professores”. Liidke e André (1986, p. 43)
destacam que “as categorias devem antes de
tudo refletir os propdsitos da pesquisa”, cuja
reunido dos dados, em nosso caso, se deu a partir
da incidéncia dos assuntos abordados pelos
autores distribuidos em cada categoria.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados serdo apresentados a
seguir em dois momentos, sendo que o primeiro
traca o mapeamento da produg¢do considerando
os indicadores das producdées como “Ano de
publicacdo”, “Local de publicacdo”, “Base de
dados”, “Descritores de busca”, “Autoria”,
“Vinculacao institucional”, “Titulo do trabalho” e
“Palavras-chave”. O segundo analisa os trabalhos
a partir das categorias adotas na analise dos
dados, a saber: “Avaliagdo externa na perspectiva
dos autores analisados”, “Usos da avaliacdo
externa pelas secretarias de educacdo”, “Usos da
avaliacdo externa pelos gestores escolares” e
“Usos dos resultados da avaliacdo externa pelos
professores”.

3.1 Mapeamento da producdo cientifica

Os dados do mapeamento bibliografico
sobre os usos dos resultados da avaliagdo externa
resultaram em um total de 30 trabalhos, sendo
que 12 desses se referiam aos usos pelas
secretarias de educacdo, 8 estudos com foco na
gestdo escolar e 10 tratavam dos usos pelos
professores. Os trabalhos foram organizados em
planilhas com indicadores das produg¢des que se
encontram apresentados no Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1. Produgdo cientifica publicada sobre os usos das avaliagbes externas pelas secretarias de
educacdo, gestdo escolar e professores (2008-2018)

3.1.1 USOS DAS AVALIAGOES EXTERNAS PELAS SECRETARIAS DE EDUCAGAO

BASE
ANO DE TIPO DE LOCAL DE DE DESCRITORES TiTULO DO PALAVRAS-CHAVE DA
PUBLICACAO | PRODUGCAO | PUBLICAGAO | DADOS DE BUSCA AUTORIA TRABALHO PRODUCAO

2010 Artigo Cadernosde | SciELO | Avaliacdo Sandra Zakia L. Sistemas Politicas Educacionais/

Pesquisa externa/ Souza (USP) estaduais de Avaliagdo de

secretarias/ Romualdo Portela | avaliagdo: uso dos | Estudantes/
uso dos de Oliveira (USP) resultados Administracao Escolar,

resultados implicagdes e Saeb
tendéncias.

2011 Dissertagdo UFSC BDTD | Avaliagdo de Lucimara Implicagdo da Avaliagcdo/ Prova Brasil/
sistema/ Domingues de prova Brasil na Formacdo continuada/
secretaria de | Oliveira (UFSC) formacgdo Escola publica.
educagdo/ continuada de
uso de professores: uma
resultados. anadlise da rede

municipal de
ensino de
Floriandpolis
(2005-2010)
2011 Artigo Educacdo e SciELO | Avaliagdo/ Adriana Bauer Formacgao SARESP/ Formacdo de
pesquisa secretaria de | (FCC/USP) continuada de professores/ Avaliagdo
educacgdo/ professores e de politicas
uso de resultados dos educacionais.
resultados alunos no
SARESP:
Propostas e
realizagOes.

2013 Dissertagdo UFJF BDTD | Avaliagdo de Linéia Moreira O uso do SPAECE | Avaliacdo externa/
sistema/ Maciel (UFJF) pela Secretaria SPAECE/ Uso dos
secretaria de Municipal a resultados/ Quixada.
educacdo/ educagdo de
uso de Quixada: desafios
resultados. e possibilidades

2013 Dissertacao UFGD BDTB | Avaliagdo de Francielle Priscila | Avaliagdo e Politica Educacional/
sistemas/ Pott (UFGD) gestdo da Educagdo Municipal/
avaliacdo alfabetizacdo: Ensino Fundamental
externa/ usos da Provinha
avaliagdo em Brasil no
larga escala/ Municipio
gestores/ Dourados-MS
gestdo
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizacdo dos
resultados

2013 Anais 2692 simpodsio | ANPAE | Avaliacgdo de | Vandré Gomesda | Por que Avaliagdo em larga
sistema/ Silva Secretarias de escala/ Avaliagdo
secretaria de | (FCC/UNISANTOS) | Educacdo externa/ Politica
educacdo/ Nelson A. S. investem em educacional.
uso de Gimenes (FCC) sistemas proprios
resultados. Lisandra Marisa de avaliagdo em

Principe

larga escala?
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(Faculdade
Sumaré)
Paula Louzano
(USP)
2014 Artigo Roteiro Portal | Avaliagdo de Barbara Barbosa Curriculo e Avaliacdo externa/
Educ@ | sistemas/ Born (USP) avaliacdo externa | Politica curricular/
avaliagdo Raissa de Oliveira | na Rede Prova Sdo Paulo.
externa/ Chappaz (USP) Municipal de
avaliagdo em Ensino de Sdo
larga escala/ Paulo:
gestores/ Reducionismo ou
gestdo ImbricagGes?
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizagdo dos
resultados
2015 Tese UFRGS BDTD | Avaliagdo de | Ana Cristina Efeitos da politica | Avaliagdo/ Avaliagdo
sistema/ Ghisleni (UFRGS) nacional de em larga escala/
secretaria de avaliacdo em Sistema Municipal de
educacdo/ larga escala na Educagdo de Porto
uso de gestdo e na Alegre.
resultados. pratica
pedagdgica do
sistema municipal
de educagdo de
Porto Alegre.
2017 Anais 38° Reunido | ANPEd | Avaliagdo de Lucas Gabriel dos | Marco regulatério | Politica Educacional/
(GT 05) sistemas/ Santos Sayao da politica de Avaliagdo Sistémica/
avaliagdo (UFGD) formulagdo do SAEMS/ Marco
externa/ Ana Cristina da Sistema de regulatdrio/ Agenda
avaliagdo em | Silva Brito (UFGD) | Avaliagdo da educacional.
larga escala/ | Eliane de Fatima Educacdo da Rede
gestores/ Triches (UFGD) Publica de Mato
gestdo Grosso do Sul —
escolar/ usos SAEMS
dos
resultados/
utilizagdo dos
resultados
2017 Anais 38 °Reunido | ANPEd | Avaliagdo de Fabio Perboni Tendéncias e Avaliagdes Externas e
(GT 05) sistemas/ (UFGD) convergéncias em Larga Escala/
avaliacdo das politicas de Responsabilizacdo
externa/ bonificacdo Docente/ Politicas de
avaliagdo em vinculadas as Bonificacdo.
larga escala/ avaliagdes
gestores/ externas e em
gestdo larga escala nas
escolar/ usos Redes Estaduais
dos de Educacdo
resultados/
utilizacdo dos
resultados
2018 Artigo Ensaio: SciELO | Avaliagdo em | Rodrigo A "realidade" de Politica educacional/
Avaliagdo e larga escala/ | Rosistolato (UFRJ) | cada escolaea Avaliagdo em larga
politicas secretariade | Ana Pires do recepc¢do de escala/ Prova Brasil.
publicas em educacdo Prado (UFRJ) politicas
educacgao. Leane Rodrigues educacionais.
Martins (UFRJ)
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2018

Dissertacao

UFJF

BDTD

Avaliacdo de
sistema/
secretaria de
educagdo/
uso de
resultados.

Elson Rogerio
Ferreira Nunes
(UFJF)

Sistema de
avaliagao
educacional de
Rondonia:
desafios para sua
continuidade.

Sistema de avaliacao
educacional de
Rondénia/ Sistemas de
avaliagdo educacionais
estaduais/
Interpretagdo e
apropriagdo dos
resultados das
avaliagdes externas.

3.1.2 USOS DAS AVALIAGOES EXTERNAS PELA GESTAO ESCOLAR

BASE
ANO DE TIPO DE LOCAL DE DE DESCRITORES TiTULO DO PALAVRAS-CHAVE DA
PUBLICACAO | PRODUGCAO | PUBLICAGAO | DADOS DE BUSCA AUTORIA TRABALHO PRODUCAO
2010 Artigo Revista Portal | Avaliagdo de | Jodo Luiz Horta Avaliacdo externa | Avaliagdo Externa/
Brasileirade | Educ@ | sistemas/ Neto (UnB) de escolas e Educagdo/ Politica
Estudos avaliacao sistemas: Publica.
Pedagodgicos externa/ questdes
avaliagdo em presentes no
larga escala/ debate sobre o
gestores, tema
gestao
escolar/ usos
dos
resultados,
utilizagdo dos
resultados
2015 Tese UFRGS BDTD | Avaliacdo de | Ana Cristina Efeitos da Politica | Avaliagcdo/ Avaliagdo
sistemas/ Ghisleni (UFRGS) Nacional de em larga escala/
avaliacdo Avaliagdo em Sistema Municipal de
externa/ Larga Escala na Educacgdo de Porto
avaliagdo em Gestdo e na Alegre
larga escala/ Pratica
gestores/ Pedagodgica do
gestdo Sistema
escolar/ usos Municipal de
dos Porto Alegre
resultados/ (2005-2013)
utilizagdo dos
resultados
2015 Artigo Revista Portal | Avaliagdo de | Cristiane Responsabilizacdo | Avaliagdo externa/
educagao e Educ@ | sistemas/ Machado ou controle da Responsabilizagdo/
Pratica avaliacdo (UNICID) qualidade do Qualidade/
externa/ Ocimar Munhoz ensino: a que Aprendizagem
avaliacdo em | Alavarse (USP) serve a avaliagao
larga escala/ externa?
gestores/
gestao
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizacdo dos
resultados
2015 Artigo Educacgdo e Portal | Avaliagdo de | Adriana Bauer Avaliagdes em Avaliagdo em larga
Pesquisa Educ@ | sistemas/ (FCC/USP) larga escala: uma | escala/ Avaliagdo
avaliagao Ocimar Munhoz sistematizagdo do | externa/ Politica
externa/ Alavarse (USP) debate educacional.

avaliacdo em

Romualdo Portela
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larga escala/
gestores/
gestao
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizagdo dos

de Oliveira (USP)

resultados
2015 Artigo Estudos em Portal | Avaliagdo de Renata Cristina Implicagdes das Avaliagdo Externa/
Avaliagdo Educ@ | sistemas/ Oliveira avaliagGes Organizagdo do
Educacional avaliagdo Barrichelo Cunha | externas para o Trabalho Docente/
externa/ (UNIMEP) trabalho docente | Gestdo Pedagdgica da
avaliagdo em | Andreza Barbosa coletivo Escola/ SARESP
larga escala/ | (UNIMEP)
gestores/ Maria José Da
gestao Silva Fernandes
escolar/ usos | (UNESP)
dos
resultados/
utilizacdo dos
resultados
2016 Dissertagao PUC-SP BDTD | Avaliagdo de Paula Helana de Os usos dos Avaliagdo Externa/ Uso
sistemas/ Andrade Querido | resultados das e Apropriagao do
avaliagdo (PUC-SP) avalicGes Resultado/ Gestdo
externa/ externas por Escolar.
avaliagcdo em escolas na
larga escala/ proposicdo de
gestores/ acoes de
gestao melhorias
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizacdo dos
resultados
2016 Artigo Estudos em Portal | Avaliacdo de Cristiane Avaliacdo externa | Avaliagdo Externa/
Avaliacao Educ@ | sistemas/ Machado e escolas Escolas Publicas/
Educacional avaliagao (UNICID) publicas: Gestdo Escolar
externa/ Elementos de Democrética/
avaliagdo em gestdo escolar Questionario
larga escala/ democrética. Contextual
gestores/
gestdo
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizagdo dos
resultados
2017 Anais 38° Reunido | ANPEd | Avaliagdo de Fabio Perboni Tendéncias e Avaliacdes Externas e
(GT 05) sistemas/ (UFGD) convergéncias em Larga Escala/
avaliacdo das politicas de Responsabilizacdo
externa/ bonificacdo Docente/ Politicas de
avaliagdo em vinculadas as Bonificagdo.
larga escala/ avaliagbes

gestores/
gestdo
escolar/ usos
dos
resultados/
utilizagcdo dos

externas e em
larga escala nas
redes estaduais
de educacdo
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| resultados

3.1.3 USOS DAS AVALIACOES EXTERNAS PELOS PROFESSORES

BASE
ANO DE TIPO DE LOCAL DE DE DESCRITORES TiTULO DO PALAVRAS-CHAVE DA
PUBLICACAO | PRODUGAO | PUBLICAGAO | DADOS DE BUSCA AUTORIA TRABALHO PRODUCAO
2008 Artigo Ensaio: Portal | Avaliagdo de Marli André Avaliacdo revela Estudos de caso/
Avaliagdo e Educ@ | Sistemas/ (PUC-SP) impacto de um Formagdo de
Politicas Avaliagao programa de professores/ Avaliacdo
Publicas em Externa/ formagdo de externa
Educagao Avaliagdo em professores
Larga Escala/
Professores/
Docentes/
Uso dos
Resultados
2010 Dissertacdao UFMG BDTD | Avaliagdo de Marinilda Maia Provinha Brasil: a | Avaliagdo Externa/
Sistemas/ (UFMG) utilizagdo e Alfabetizacdo/Provinha
Avaliagdo avaliagdo dos Brasil
Externa/ testes de
Avaliagdo em diagndsticos da
Larga Escala/ alfabetizacdo
Professores/ pelos professores
Docentes/
Uso dos
Resultados
2012 Artigo Educacdo & | SciELO | Avaliagdo de Maria Eugénia Avaliacdo Prestacdo de contas/
Sociedade Sistemas/ Ferrao educacional e Modelo de valor
Avaliacdo (Universidade da | modelos de valor | acrescentado/Avaliagdo
Externa/ Beira Interior) acrescentado: educacional
Avaliagdo em tépicos de
Larga Escala/ reflexdo
Professores/
Docentes/
Uso dos
Resultados
2013 Artigo Ensaio: Portal | Avaliagcdo de Nilma Santos A Divulgacdo dos | Avaliagdo em Larga
Avaliagado e Educ@ | Sistemas/ Fontanive (PUC- Resultados das Escala/ Impactos dos
Politicas Avaliagdo RJ) Avaliagdes dos Resultados na Sala de
Publicas em Externa/ Sistemas Aula/ Apropriacgio de
Educagdo Avaliagdo em Escolares: Resultados pelos
Larga Escala/ limitagdes e Professores
Professores/ Perspectivas
Docentes/
Uso dos
Resultados
2014 Artigo Cadernosde | SciELO | Avaliacdo de | Eric Ferdinando Incentivos Politicas Educacionais/
Pesquisa Sistemas/ Kanai Passone monetarios para Avaliagdo/ Qualidade
Avaliagdo (USP) professores: do Ensino/ Programas
Externa/ Avaliagdo, Gestdao | de Responsabilizagdo
Avaliacdo em e de Professores
Larga Escala/ Responsabilizacdo
Professores/ na Educagao
Docentes/ Basica
Uso dos
Resultados
2015 Artigo Educacdo: Portal | Avaliagdo de | Cristiane Responsabilizagdo | Avaliagdo externa/
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Teoria e Educ@ | Sistemas/ Machado ou controle da Responsabilizagdo/
Pratica Avaliacdo (UNICID) qualidade do Qualidade/

Externa/ Ocimar Munhoz ensino: a que Aprendizagem
Avaliagdo em | Alavarse (USP) serve a avaliagdo
Larga Escala/ externa?
Professores/
Docentes/
Uso dos
Resultados

2015 Artigo Estudos em Portal | Avaliagdo de Uillians Eduardo Percurso histérico | Avaliagdo Externa/

Avaliagdo Educ@ | Sistemas/ dos Santos do SARESP e as Avaliagdo em Larga
Educacional Avaliacdo (UNESP) implicagdes para Escala/

Externa/ Claudia Pereira o trabalho SARESP/Trabalho
Avaliagdo em | de Padua Sabia pedagdgico em Didatico
Larga Escala/ | (UNESP) sala de aula
Professores/
Docentes/
Uso dos
Resultados

2015 Tese UFC BDTD | Avaliagdo de Larissa Martins Avaliacdo externa | Avaliacdo educacional/
Sistemas/ Dantas (UFC) e pratica docente: | SPAECE/Uso dos
Avaliagdo o caso do Sistema | Resultados
Externa/ Permanente de
Avaliagdo em Avaliagdo da
Larga Escala/ Educacdo Basica
Professores/ do Ceard
Docentes/ (SPAECE) em uma
Uso dos escola em
Resultados Maracanau-CE

2017 Anais 29° Simpodsio | ANPEd | Avaliagdo de Marcilene Avaliacdo Qualidade da
Sistemas/ Pelegrine Gomes | Educacional e a Educacdo/ Regulagdo/
Avaliagdo (PUC-GO) Qualidade da Avaliagdo educacional
Externa/ Educacdo Basica
Avaliagdo em
Larga Escala/
Professores/
Docentes/
Uso dos
Resultados

2018 Dissertagao UNESP BDTD | Avaliagdo de Hayla Emanuelle Desdobramentos | SARESP/Avaliagdo
Sistemas/ Torrezan (UNESP) | do SARESP na externa/Avaliagdo em
Avaliacao pratica docente: larga escala/Prética
Externa/ percepg¢les de docente

Avaliagdo em
Larga Escala/
Professores/
Docentes/
Uso dos
Resultados

professores e
coordenadores
pedagdgicos de
escolas estaduais
paulistas

Fonte: Os autores (2020)

O Quadro 1 com o mapeamento das
publicagGes indica que a produgao sobre os usos
dos resultados da avaliacdao distribui-se em 14
artigos cientificos, 7 dissertacdes, 4 anais de
eventos e 2 teses, totalizando os 27 trabalhos
selecionados na pesquisa. Ao longo do periodo
analisado, de 2008 a 2018, os trabalhos se

concentraram

no

ano de 2015

com seis

publica¢des; seguido do ano de 2013 com quatro
publicacGes; de 2010, 2017 e 2018 com trés
publicagdes em cada ano; 2011, 2014 e 2016 com
duas publicacbes em cada ano; e nos demais
anos de 2008 e 2012 com uma publicacdo cada.
Dos 38 autores que publicaram sobre o tema no
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periodo pesquisado, conforme apresentado no
Quadro 1, quatro autores tiveram duas
publicacGes, sdo eles: Adriana Bauer (USP),
Cristiane Machado (UNICID), Ocimar Munhoz
Alavarse (USP) e Romualdo Portela de Oliveira
(USP)

Quando analisamos as palavras-chave das
27 publicagcdes selecionados é possivel verificar a
prevaléncia das seguintes palavras: Avaliacdo
com 31 frequéncia nos textos; seguida de Externa
com 15 mengoes; Politica com 11 mencses; e
Educacional com 10 mengdes, conforme
destacadas na nuvem de palavras apresentadas
na Figura 1 abaixo:

Figura 1. Palavras-chave destacadas das
publicacGes geradas em nuvem de palavras
avaliacbes 3 g
rasu\gd:}s —;ECJCJC\DTG‘»V, i S —
O 7ot WE S Sistema =
. o (%Edﬂocagéo o pocente % “OEnsinopibicas
£Q < 0.
&
1qv)
O
>
e, Uso Escolar
@ Responsabilizacao Pratica
Qualidade Pedagégica

Fonte: Os autores (2021)

Observa-se na Figura 1 que, a partir do

estudo das palavras-chave presentes nos
trabalhos, os autores discutem questdes
relacionadas a Avaliagdo Externa, que foi

destacada 13 vezes nos textos; seguida de
Avaliacdo em Larga Escala com oito resultados;
SARESP com quatro resultados; Gestdo com trés
resultados; Apropriacdo dos Resultados com trés
resultados; Responsabilizagdo também com trés
resultados; Usos dos Resultados, SPAECE
(Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo
Basica do Ceard) e Prova Brasil aparecem duas
vezes cada palavra em diferentes textos; com
uma mencdo aparecem as palavras SAEMS
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede
Publica de Mato Grosso do Sul), Prova Sao Paulo,
Sistema de Avaliacdo Educacional de Rondonia,
Sistema Municipal de Avaliagcdo de Porto Alegre e
Provinha Brasil.

3.2 Avaliagdo externa na perspectiva dos
autores analisados

A avaliagdo externa pode  ser
compreendida por uma avaliagdo de “fora para
dentro”, é pensada e constituida fora da

do

27

instituicdo onde serd aplicada, com intencdo de
avaliar a qualidade do ensino, “dessa forma, ao
mesmo tempo em que cada escola obtém um
retrato da proficiéncia de seu corpo discente,
também ¢é convocada a explicar o préprio
desempenho para as familias de seus alunos,
para o governo e para a sociedade civil”
(ROSISTOLATO; PRADO; MARTIN, 2018, p. 118).
Os professores, por sua vez, ndo participam da
construcdo e planejamento das avaliagdes
externas que sdo construidas externamente e
que serdao aplicadas a determinado nivel de
ensino (ROSISTOLATO; PRADO; MARTIN, 2018).
Pott (2013) também destaca que as avalia¢Ges
externas sdo elaboradas por pessoas qualificadas
para isto, como professores especializados ou
técnicos, contudo, fora do contexto da escola.
Nessa perspectiva, Perboni (2017) aponta
que a avaliagdo se torna um eixo estruturante de
politicas educativas, tornando o caminho mais
acessivel na década de 1990 e 2000, ampliando
as politicas de responsabilizacdo através das
provas realizadas com os alunos. Assim, Querido
(2015) pontua que com o crescimento de um
sistema de avalicdo no Brasil, criou-se um
mecanismo para conhecer melhor o desempenho
das redes de ensino, de tal modo que a
intensificacdo do uso dessas avaliacdes como
estratégia, se tornou importante para
diagnosticar as aprendizagens dos alunos,
monitorar o desempenho da rede e subsidiar as
politicas educacionais necessarias para regular o
processo de ensino e aprendizagem como
objetivo de oferecer uma educacdo de qualidade.
Dessa forma, a avaliagdo externa trouxe
modificacdes para o ensino e metodologias
empregadas nas escolas, pois essa, baseada em
uma reforma educacional postulada por uma
légica neoliberal de economia e Estado, segundo
Gomes (2017, p. 3.609) “transformada
empiricamente em  curriculos e  testes
estandardizados, contribuiu para instrumentalizar
o real sentido e significado da educagdo, da
escola e da avaliagdo”. Logo, tal avaliagdo que
emergiu com o intuito de melhorar a qualidade
da educacdo, acabou por trazer uma nova
concepgdo de ensino, visto que estd se tornou
uma condi¢do necessdria “para que se possam
estabelecer e acompanhar metas qualitativas e
guantitativas e verificar se estas Ultimas sdo
atingidas” (MACHADO; ALAVARSE, 2015, p. 76).
Assim, cabe destacar que, segundo
Gomes (2017), nesse momento as avalia¢Oes se
tornaram uma forma de gerenciamento em larga
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escala dos indices de aprendizagem dos
estudantes. Dessa forma, avaliacdes externas
como a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacao da
Educacdo Basica (SAEB) passaram a utilizar itens
de cada componente curricular com o intuito de
fornecer “dados que, se apropriados de forma
consistente, podem revigorar os contornos da
escola publica que realiza a sua fungao social na
sociedade democrdtica de garantir o ensino-
aprendizagem para todos os seus alunos”
(MACHADO; ALAVARSE, 2015, p. 76).

Além disso, Machado e Alavarse (2015)
destacam que a avaliagdo apresenta uma é6tica de
condicdo necessdria para que pOssamos
estabelecer metas que irdo medir a quantidade e
a qualidade das avaliagcbes e verificar se elas
estdo alcancando ou atingindo o ideal proposto.
Machado (2016) afirma que o desenvolvimento
traz a possibilidade de o aluno aprender como
esses resultados irdo se distribuir em fase de
maneira social, ou seja, quais as condi¢des da
escola? Quais as condicdes desse aluno para que
ele permaneca na escola? Todos esses fatores
influenciam no desempenho do aluno no ato da
realizacdo da prova. Nessa perspectiva, Horta
Neto (2010) menciona que a avaliacdo, que ha
muito tempo ja estava presente no ambiente
escolar, passa a selecionar os alunos e os
individuos e a utilizar o teste escrito e o sistema
de notacdo para uma maior credibilidade publica,
transparecendo um rigor no julgamento desses
resultados e interferindo nos curriculos e nas
propostas pedagodgicas.

Nunes (2018) aponta que a avaliagdo
externa funciona como uma espécie de senso e
com periodicidade anual. Deste modo, o seu
estudo buscou identificar e analisar o nivel de
proficiéncia em leitura dos alunos regularmente
matriculados nos 22 anos do ensino fundamental
das escolas publicas do Estado do Ceara, tanto da
rede municipal, quando da rede estadual. Pott
(2013) também destaca que as avaliagOes
externas possuem uma padronizagdo, sendo
aplicadas em diferentes regides do pais. Sendo
assim, a avaliacdo externa em larga escala se
compromete em observar as escolas de uma
cidade ao invés de focar nos resultados dos
alunos.

Dessa forma, para Bauer (2011), propor
formacGes aos professores nas dreas em que 0s
alunos ndo foram tdo bem nas avaliacbes em
larga escala ndo é o ideal, ja que as condigOes
sociais e econémicas em que os alunos vivem
podem interferir no resultado destas avaliacGes.
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Sousa e Oliveira (2010, p. 810) indicam que o
estado do Parana e Ceara tem se apropriado das
avaliacbes em larga escala e ainda dizem que
“melhorou muito a capacidade técnica disponivel
no Brasil para processos de avaliacdo de larga
escala, principalmente no que diz respeito a
teoria da medida”.

Cunha, Barbosa e Fernandes (2015)
entendem que avaliacgdo ¢é de extrema
importancia para elaborar o Projeto Politico
Pedagégico (PPP), pois os profissionais irdo
refletir sobre as finalidades do trabalho e a
atendendo seus objetivos construindo assim
campos de discussdo valorizando respeito,
processos, contextos e produtos. Bauer, Alavarse
e Oliveira (2015, p. 1379) ressaltam que “diante
do se poderia denominar de visdo ingénua das
virtudes das avaliagdes em larga escala”, ha que
se considerar “que essas avaliagbes tém
potencialidades para produzir avangcos no
conhecimento do universo educacional”.

Observou-se, nessa categoria, que a
avaliagdo externa é entendida pelos autores
analisados como um meio estratégico importante
para analisar, diagnosticar e medir como anda o
processo de ensino-aprendizagem, com o intuito
de monitorar o desempenho das redes de ensino
e subsidiar politicas de cunho educacional para
alavancar a qualidade da educacao.

3.3 Usos da Avaliagdo Externa pela Secretaria de
Educacao

No que se refere aos usos das avaliagGes
externas pelas Secretarias de Educacdo, Pott
(2013, p. 124) aponta que existe um clima de
desmotivacdo escolar quanto ao wuso das
avaliacbes externas, ja que “as informacdes
passadas e acdes sugeridas para a Secretaria
municipal local demoram a se concretizar, isso
gquando ocorrem”. Contudo, o uso destas
avaliagdes possibilitou a reflexdo da escola
guanto a questdes curriculares e didaticas.

Nesse sentido, Oliveira (2011) destaca
gue as Secretarias de Educagao tém utilizados os
resultados das avaliagdes na formagao
continuada de professores, através de cursos e
atividades que possibilitem os professores
compreenderem os seus resultados, como tem
acontecido no Ceara. Além disso, Oliveira (2011)
menciona que os resultados das avaliacbes
também sdo utilizados pelas Secretarias para o
alinhamento curricular, como é o caso dos
Estados de S3do Paulo, Espirito Santo e
Pernambuco. Por fim, a avaliacdo também é
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entendida como um componente da avaliacdao do
desempenho dos professores e dos diretores,
como é o caso do Distrito Federal (OLIVEIRA,
2011).

Sendo assim, Perboni (2017, p. 11)
destaca que “as redes estaduais se utilizam de
varios instrumentos na gestdao de suas escolas”,
entre as quais se encontram “a convivéncia entre
provas de mérito aplicadas a docentes, bonus
vinculados aos resultados das escolas e outros
mecanismos de gestdo que se utilizam dos
resultados das avaliagdes”. O autor identifica
ainda a utilizacdo dos resultados da avaliacdo
“como forma de premiagdo, bonificagdo ou
vinculacdo a remuneracdo dos docentes e de
outros profissionais da educa¢do”, “a distribuicdo
de recursos materiais ou financeiros as escolas e
também distribuicdo de prémios aos alunos”
(PERBONI, 2017, p. 11).

Diante disso, Rosistolato, Prado e Martin
(2018) indicam a auséncia de esclarecimento do
governo federal para os professores e gestores
das escolas em relacdo a utilizacdo das avaliagdes
externas, e da passividade da escola quanto a
esta avaliacdo. Consideram que hd a necessidade
de que os gestores e os professores entendem a
avaliacdo como um componente para a melhoria
da qualidade educacional. Outro aspecto
apontado por Rosistolato, Prado e Martin (2018)
se refere a questdo de que os gestores centrais
ndo discutem as suas responsabilidades com
relacio a formacdo dos gestores e dos
professores, ficando também neste lugar de
passividade como as escolas.

Nessa categoria fica evidente que os usos
ou utilizacdo das avaliacdes externas pelas
Secretarias de Educacgdo, possibilitaram uma
maior reflexdo por parte das instituicdes de
ensino quanto a questdes curriculares e didaticas.
Contudo, a falta de esclarecimentos quanto a
utilizacao dos resultados das avaliagGes externas
pelos gestores e docentes, evidencia que ambos
os profissionais entendem a avaliagdo externa
apenas como um componente para melhoria
educacional, visando, sobretudo, alcangar
bonificagbes por mérito.

3.4 Usos da Avaliagao Externa pela Gestao
Escolar

Quanto aos usos das avaliagbes externas
pela gestdo escolar, Machado e Alavarse (2015, p.
75) apontam que os dados gerados e
disponibilizados, como por exemplo, o IDEB,
podem levar a reflexdes “tanto pela gestdo de
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sistema com a gestdo escolar”, no sentido de “ser
empreendidas nos espacos pedagdgicos e no
cotidiano da escola para lancar luzes sobre o
trabalho que é realizado com o objetivo de
avalia-lo”. Segundo os autores, esse movimento
busca “estabelecer as metas e prioridades para a
continuidade das acdes coletivas nas redes e nas
escolas na constante busca da melhoria da sua
qualidade” (MACHADO; ALAVARSE, 2015, p. 75).

Além disso, para Machado (2016, p. 238)
o exame “dos dados coletados pela Prova Brasil e
disponibilizados pelo Inep pode fazer a diferenca
na compreensdo das a¢des que os profissionais
da educagdo assumem adotar e das situacdes que
ocorrem no interior das escolas”. Ao analisar os
guestionarios respondidos por diretores da rede
publica de Guarulhos (SP) no ano de 2011, a
autora destaca que os gestores das escolas
estaduais afirmam sofrer menos interferéncia
externa do que os gestores das escolas
municipais, assim como “o numero de gestores
gue se sente apoiado pelas instancias superiores
é menor nas escolas municipais do que nas
escolas estaduais” (MACHADO, 2016, p. 237).

Diante desses fatos, Horta Neto (2010)
aponta que “o diretor, a equipe pedagdgica e os
professores que atuam na escola tém um papel
importante em todo o processo educacional”,
mas considera que “isso ndo significa que se deva
imputar a esses agentes uma culpabilidade sobre
os resultados negativos que o processo
educacional vem alcancando”. De acordo com o
autor, essas instancias devem “buscar formas de
colaboragdo em que juntos — agentes, poder
publico e sociedade — tenham féruns adequados
qgue lhes permitam discutir esses resultados e
encontrar solugGes que possibilitem superar os
problemas encontrados” (HORTA NETO, 2010, p.
98).

Nesse viés, Cunha, Barbosa e Fernandes
(2015, p. 405) destacam a “tensdo sofrida pela
gestdo da escola por conta do advento das
avaliagdes externas”, relatando que a gestdo
escolar vive a contradi¢do entre confiar e cobrar.
Apontam que “os diretores de escola se mostram
mais propensos a aceitar as avaliagGes externas
se comparados aos professores, sujeitos sobre os
guais recaem, no micro cotidiano, as cobrancas
pela obtengdo de resultados favoraveis” (CUNHA;
BARBOSA; FERNANDES, 2015, p. 406).

Dessa maneira, Bauer, Alavarse e Oliveira
(2015, p. 1369) reconhecem a utilidade das
avaliacbes em larga escala, mas questionam
alguns pontos do seu uso no ambito da gestdo,
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caso dos critérios de alocacdo dos recursos para
as escolas com melhores resultados, o
pagamento de bonus aos professores, o
ranqueamento como  estimulo para “a
competicdo entre escolas e redes de ensino” e
“seu entendimento como indicador Unico e
principal de qualidade de ensino”.

Nessa categoria, coloca-se em énfase que
os gestores em conjunto com toda comunidade
escolar possuem um papel fundamental no
processo educacional, como ja foi mencionado
anteriormente, considerando que devem discutir
sobre o real objetivo das avaliacGes em larga
escala, sua disseminacdo e usos de seus
resultados, objetivando “alimentar debates e
impulsionar o desenvolvimento do sistema
educacional”. (ALAVARSE, 2013, p. 148).

3.5 Usos da Avaliagdo Externa pelos professores

A avaliacdo externa, além de ser utilizada
como uma forma de diagndstico da
aprendizagem, ela é fundamental para a
formulacdo de politicas publicas, contudo
Torrezan (2018, p. 66) aponta que essa avaliacdo,
gue poderia ser tomada “como pardmetro para a
acao dos professores com o intuito de melhorar a
gualidade educacional”, acaba se reduzindo a
atribuicdo de resultados. Cabe mencionar que as
avaliagdes  externas parecem ter sido
desenvolvidas com a intencdo de gerar
informacbes para os gestores de redes
educacionais “do que para ajudar os professores
a analisarem os resultados buscando rever seus
métodos de ensino e praticas de avaliagdo”
(SANTOS; SABIA, 2015, p. 367).

Relacionado a tal fato, vale a pena
destacar que, infelizmente, devido a pressdo por
resultados cada vez maiores e melhores, nessas
avaliacdes, o trabalho docente acaba sendo
limitado, pois conforme ressalta Torrezan (2018,
p. 275) “em razdo da pressdo imposta pela
cultura dos resultados e sua utilizagdo para a
orientagdo de politicas de responsabilizagdo com
consequéncias materiais e simbdlicas aos
profissionais da educagao, limita a autonomia no
trabalho docente e compromete a formagdo dos
estudantes”. Nessa perspectiva, “ampliam-se as
iniciativas do Ministério da Educacdo e dos
sistemas de ensino estaduais para estimular o
uso dos resultados obtidos nas avaliagdes
externas, sistematizando metas e/ou
estabelecendo a meritocracia e a bonificacdo
como forma de valorizar os profissionais da
educacdo [...]” (SANTQOS; SABIA, 2015, p. 365).
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Assim, de acordo com Passone (2014, p.
435), nota-se que os usos das avaliacoes
externas, que sao em sua maioria padronizados,
e o incentivo monetdrio direcionado aos
professores, “esta diretamente relacionado com
os processos de descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagodgica, e com a introducao de
acoes de responsabilizaggo no  campo
educacional”. A respeito disso, Machado e
Alavarse (2015, p. 74) observam que “a énfase na
crenga de seus resultados como portadores da
‘tltima palavra’”, os necessdrios debates criticos
sobre a situacdo educacional e seus
procedimentos, além de submeter os professores
a uma pressao externa, subtrai deles “a
autonomia  profissional” e os impede,
contraditoriamente, de desenvolver trabalho
mais proficuo com seus alunos.

Segundo Santos e Sabia (2015), as
avaliagdes externas devem ser utilizadas para
orientar o trabalho do professor e a sua pratica
docente, num processo de acdo, reflexdao e acao.
Assim, com base nos resultados, os professores
das escolas orientam os planos e as metodologias
de ensino e adotam o modelo dessa avaliagdo no
ambiente escolar em atencdo e atendimento aos
seus conteudos. Além disso, os docentes ao
receberem os resultados das avaliacdes acabam
sendo influenciados a produzirem materiais
exclusivos para o treinamento, focando assim nos
“contelddos a serem trabalhados naquele
corrente ano letivo, com determinado ano/série
em sala de aula” (SANTOS, SABIA, 2015, p. 372).
Dessa maneira, as instituicdes de ensino
passaram a adequar os conteudos escolares as
provas em larga escala, objetivando que o aluno
conseguisse atingir um alto desempenho, pois sé
assim a escola se enquadraria dentro de um falso
padrdo de qualidade (PASSONE, 2014). Diante
disso, a maioria dos professores, com a intencdo
de receber o “bOnus mérito”, assumem o
discurso de que os resultados das avaliagBes
externas sao “como mecanismo de melhoria da
qualidade da educagdo, sem especificar e
aprofundar como isso vem ocorrendo”
(PASSONE, 2014, p. 442).

Se as avaliagBes externas surgiram com o
intuito de promover a melhoria nas praticas de
ensino e de aprendizagem, observa-se que
atualmente essas avaliagbes vém sendo
utilizadas, apenas, para “produzir informacGes
para os gestores de redes educacionais do que
para ajudar os professores a analisarem os
resultados buscando rever seus métodos de
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ensino e praticas de avaliacdo” (SANTOS; SABIA,
2015, p. 367). Assim, frente as informacGes
mencionadas é necessario evidenciar que se
torna essencial, segundo Machado e Alavarse
(2015), a busca de um processo mais amplo de
avaliacdo de sistemas, escolas e redes, para que
esse possa: ir além da utilizacdo de provas
padronizadas, reduzir a pressdo sobre os
docentes, alunos e comunidade escolar, e alcance
o carater politico da educacdo escolar. Bauer
(2011) salienta que propor formagdes aos
professores nas areas em que os alunos nao
foram tdo bem nas avaliagbes em larga escala
ndo é o ideal, j4 que as condi¢cdes sociais e
econdmicas em que os alunos vivem podem
interferir no resultado destas avaliacGes.

Nessa categoria, nota-se que os usos dos
resultados as avaliacbes externas podem ser
usados para orientar o trabalho do professor e o
processo de ensino-aprendizagem como um
todo. No entanto, os resultados vém delimitando
a autonomia dos docentes visto que, como ja foi
mencionado anteriormente por Machado e
Alavarse (2015), os professores acabam sendo
submetidos a uma alta pressdo externa por
resultados cada vez mais elevados, o que os
impede de desenvolver um trabalho mais
proveitoso com os estudantes.

4 CONCLUSAO

A pesquisa de natureza bibliografica
objetivou mapear e analisar a producdo de
conhecimento sobre os usos da avaliacdo externa
publicada em artigos cientificos, teses,
dissertacbes e anais de eventos, no periodo
compreendido entre 2008 e 2018, com a
intencdo de compreender como os/as autores/as
das producbes destacam as utilizacbes dos
resultados dessas avaliagGes pelas secretarias de
educagdo, gestores escolares e professores. No
periodo analisado, foram encontrados 27
trabalhos distribuidos em 14 artigos cientificos, 7
dissertagdes, 4 anais de eventos e 2 teses.

Os dados mostram que as avaliagdes
externas ocupam, desde o inicio dos anos 1990,
uma posig¢ao central nas politicas educacionais no
Brasil, sendo tomadas pelo “poder publico sob o
pressuposto de que a avaliagdo pode ‘produzir’
um ensino de melhor qualidade” (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p. 794). Contudo, essa adocdo
das avaliacBes estd inserida em um contexto mais
amplo, conforme observa Ghisleni (2015, p. 11),
ao destacar que “tal preocupacgdo permitiu que a
politica de avaliacdo pudesse ser percebida nao
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somente como uma politica educacional
nacional, mas como uma construcgdo vinculada a
insercdao do Brasil no processo mais amplo de
globalizacao”.

A avaliagdo externa é centralizada e tem
foco predominante o rendimento do aluno
aferido por meio de exames em larga escala, que
incidem como determinantes do desempenho
dos sistemas de ensino. Essas avaliacOes
baseiam-se principalmente nos conteldos de
Lingua Portuguesa e Matematica, levando, por
vezes, ao estreitamento curricular, visto que a
valorizacdo desses conteddos em detrimento dos
demais que compdem o curriculo escolar das
redes de ensino, acabam também sinalizando o
investimento de secretarias de educacgao, gestdo
escolar e professores em contelddos que serdo
cobrados nos exames realizados pelo poder
publico.

Os resultados dos trabalhos analisados
mostram que as secretarias de educacdo tém
utilizado os dados oriundos das avaliacdes
externas para acdes de supervisionamento e
monitoramento para a melhoria dos indices
educacionais e implementacdo de politicas
educacionais, considerando os multiplos aspectos
decorrentes do processo, desde como essa
avaliacdo é realizada, quais seus objetivos, quais
os atores envolvidos (federais, estaduais e
municipais). Em geral, esses resultados sdo
transcritos em graficos, indicadores e indices que
retornam as escolas e sdo transformados em
classificagOes e ranqueamentos das instituicées.

No que diz ao uso dos resultados das
avaliagdes externas pela gestdo escolar, os
trabalhos apontam a busca pelo estabelecimento
de metas e prioridades; a realizacdo de féruns,
encontros, seminarios de discussdo dos
resultados; a busca de solugdes para superagdo
de problemas. Contudo, gestores e professores
nao podem ser responsabilizados pelos maus
resultados dessas avaliagdes, o que comumente
costuma acontecer por pressdes externas.
Ressalta-se que, no processo avaliativo, a gestdo
é mais propensa a aceitar esse tipo de avaliagao,
mas vive o dilema entre confiar e cobrar.

Quanto a utilizacdo dos resultados das
avaliagdes externas pelos professores, os
trabalhos destacam que essas avaliagdes levam
ao estreitamento curricular, quando da
supervalorizacdo dos conteldos de Lingua
Portuguesa e Matematica, que constituem essas
avaliagGes. Outro componente presente nesse
cenario é a avaliagdo como um mecanismo de
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pressdo sobre os docentes, visto que, com o
intuito de receber bonificagdes, os professores
deixam de utilizar os resultados para uma
melhora nas praticas de ensino e aprendizagem e
focalizam tais resultados em uma corrida por
notas cada vez mais altas, a fim de evitarem
punicdes e assim alcancarem premiagdes por
mérito.
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