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RESUMO

Este trabalho foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica, com vistas a dar enfoque as influéncias do
neoliberalismo e organizacbes internacionais na formulagdo das politicas publicas educacionais. E
importante salientar que o sistema educacional em vigor foi fruto da época da hegemonia neoliberal, que
originou a legislagdo responséavel pelas diretrizes da educacgdo. A filosofia neoliberal embora tenha sido
defendida Friedrich Von Hayek em 1945, s6 tomou forca em meados da década de 70, quando ruiu o
sistema econémico do liberalismo de John Maynard Keynes. Nos anos de 1980 muitos paises,
principalmente os da América Latina, estavam em crise de endividamento e com isso entrou em cena o
Banco Mundial para o gerenciamento da divida, bem como promover o desenvolvimento dos paises
mediante financiamentos externos. O Banco Mundial, ao identificar na educacdo um fator de
desenvolvimento humano, passou a tratd-la como peca fundamental nos acordos de financiamentos. Para
isso adotou medidas duras para a diminui¢cdo dos gastos publicos, o ensino obrigatério de responsabilidade
do Estado s6 para o ensino basico, direcionando a educagdo para o setor privado, sujeita as leis de
mercado. Assim, foram recomendadas medidas para a completa reforma do sistema educacional e do
proprio papel do Estado na sua administragédo e financiamento, visando & melhoria da qualidade, equidade
e eficiéncia. Estas medidas, originadas do poder dos organismos multilaterais, fundamentadas em principios
neoliberais, foram ganhando o convencimento e o consentimento entre as autoridades governamentais e,
de governo em governo, foram sendo incorporadas na legislacdo brasileira.
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EDUCATIONAL POLITICS AND REFORMS IN THE NEOLIBERAL CONTEXT

ABSTRACT

This work has been prepared through bibliographic search to give focus to the influences of neoliberalism
and international organizations in educational policymaking. It is important to stress that the educational
system was the fruit of neoliberal hegemony season, that originated the legislation responsible education
guidelines. The neoliberal philosophy, although it has been defended Friedrich Von Hayek in 1945, only took
strength in the mid-1970s, when collapsed economic liberalism system of John Maynard Keynes. In the
years 1980 many countries, especially Latin American were in debt crisis and with that came on the scene,
the World Bank debt management, as well as to promote the development of countries through external
funding; The World Bank, to identify in education a human development factor, treat it as a fundamental part
of funding agreements. To this end adopted tough measures for the reduction of public spending,
compulsory education State responsibility only for basic education, directing education for the private sector,
subject to the laws of the market. Measures were recommended to the complete reform of the educational
system and the role of the State in its administration and funding, aimed at improving the quality, equity and
efficiency. These measures, from the power of multilateral bodies, based on principles were winning the
neoliberal view and consent between governmental authorities and government in government, have been
incorporated into the Brazilian legislation.
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INTRODUCAO

O estudo em pauta faz parte de uma
discussdo a respeito das politicas e reformas
educacionais no contexto neoliberal, assunto
apresentado em trabalho a parte. Este trabalho
de pesquisa bibliografica se propde a fazer um
estudo sobre a evolugdo das politicas
educacionais, especialmente no Brasil, na época
da hegemonia do neoliberalismo. No caso
pressupondo a pergunta, o que o neoliberalismo e
0 Banco Mundial tém a ver com educac¢do? —
estudar-se-a 0 por qué e em que momento
histérico as politicas publicas foram ditadas pelos
organismos internacionais e a que ponto foram
aceitas completas mudancas em todo o sistema
educacional?

Ndo se trata de um trabalho de critica
guanto aos acertos ou desacertos dessas
politicas, mas sim, um documentario do processo
evolutivo, desde o embate entre as correntes
filoséficas atinentes a educacdo, de um lado
Dewey (1859-1952) e Keynes 1883-1946)
enquadrando-a nos moldes do Estado do Bem
Estar Social, como um direito universal e
igualitario de todos e do outro a corrente
defendida por Hayek, Friedam e outros em que
tinham a educacdo como fator de
desenvolvimento econémico em atendimento as
demandas do mercado.

Com base nas obras de autores, como
Azevedo (1997), Libé&neo, Oliveira, Toschi (2003),
Peroni (2002), Ghiraldelli (2002), Bianchetti
(1996), Soares (2000), Torres (2000) e Militdo
(2003), a pesquisa focaliza os pressupostos que
nortearam as politicas voltadas para a educacao
nesse periodo, tendo o Estado Minimo como
baluarte e derivando para o aprofundamento da
implementacéo de politicas educacionais.

Em face dessa perspectiva é que se
pretende tratar desse assunto, a partir de:

1°- a educacéo na perspectiva neoliberal;
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2°- o Banco Mundial como arauto do

neoliberalismo no campo educativo.

1 - A EDUCACAO NA PERSPECTIVA
NEOLIBERAL

Antes de focalizar a educacdo na
perspectiva neoliberal convém fazer mencédo a
reflexdo de Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p.
84). Segundo os autores duas correntes se
revezavam no capitalismol/liberalismo no campo
da educacdo. Uma de tendéncia estatizante, de
cunho ‘“igualitario-social’, com objetivo de “[...]
permitir o desenvolvimento mais igualitario das
aptidées e das capacidades, sobretudo por meio
da educagdo [...]" Outra de tendéncia
concorrencial, que se propunha a determinar a
“[...] educacdo para o desenvolvimento
econdmico em atendimento as demandas e as
exigéncias do mercado; a formagdo das elites
intelectuais [...]".

Diante disso, entende-se que a primeira
pertencia as idéias de Dewey (1859-1952), de
Keynes (1883-1946), portanto, do Estado do Bem
Estar Social, com o Estado provendo a educacéo
na sua integra, sob sua exclusiva regulamentacao
e administracdo, como um direito universal e
igualitario de todos. A segunda encerrava 0s
postulados neoliberais de Hayek, Frieedman e
outros, com o Estado se afastando da sua
administragdo e financiamento, deixando a
educacdo para a iniciativa privada. Nessa
corrente filiavam-se organismos internacionais
como a ONU, FMI e Banco Mundial.

A primeira corrente teve forte influéncia
“[...] da 22 Guerra Mundial até a primeira metade
da década de 1970, quando, entdo, comeca a se
esgotar”. Com a crise econémica que ocorreu nos
anos de 1970, a segunda, que apresentava-se
até entdo inoperante, tomou for¢a no sentido de
ampla rearticulacao do liberalismo, dando inicio a
sua fase hegemoénica (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2003, p. 86).
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E neste contexto neoliberal que pretende-
se situar o estudo das politicas educacionais, a
partir dos principios basicos do neoliberalismo
para a educacdo que da “[...] énfase ao ensino
privado, na escola diferenciada/dual e na
formacao das elites intelectuais; formacdo para o
atendimento das demandas/exigéncias do
mercado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003,
p. 89).

Segundo Azevedo (1997, p. 14),
comentando Frieedman (1984), as politicas
sociais, tidas como nédo lucrativas, mantidas pelos
governos, tem efeitos nefastos, devido a
sobrecarga nos orcamentos, causando déficits
publicos. Com os programas sociais 0s governos
hipertrofiam as maquinas burocraticas, aumentam
0s gastos, tendo assim necessidade de maiores
receitas, quando vao busca-las na sobrecarga
dos impostos e dos encargos, 0 que €
completamente nocivo a economia.

Por outro lado, o neoliberalismo, ao
condenar o0 exercicio das politicas publicas
sociais pelos governos, ndo exclui totalmente a
educacgédo. Desse modo, a corrente neoliberal tem
a educagdo como fator de reducgdo da pobreza e
das desigualdades sociais. Nao obstante a essa
visdo, ele atribui aos governos a responsabilidade
apenas com o ensino basico. A par disso culpa as
politicas educacionais dos Estados, pelas crises
por que vem passando o0s atuais sistemas
educacionais. Além disso, considera que a
educacdo, para ser bem sucedida, deve ter “[...]
por orientacdo principal os ditames e as leis que
regem os mercados, o privado” (AZEVEDO, 1997,
p. 14-17).

Os neoliberais postulam, portanto, um
tratamento especifico para o sistema educacional
em que parte da responsabilidade administrativa
deve recair no ambito privado. A finalidade seria
provocar a competitividade, estimular o mercado
da educacédo e manter a boa qualidade do ensino.
As familias ndo ficariam adstritas ao ensino
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fornecido pelos governos e teriam condi¢cdes de
escolher a educacdo que melhor fosse para seus
filhos (AZEVEDO, 1997, p. 15).

Na mesma linha de pensamento, Hayek
(1983, p. 450-451, apud AZEVEDO (1997, p. 16),
ao se referir a educacdo dita, “Na verdade,
guanto mais conscientes estivermos do poder que
a educacédo pode exercer sobre a mente humana,
mais convencidos devemos estar do perigo de
entregar esse poder a uma Unica autoridade.”

E ainda,

Hoje, como as tradicbes e
instituicbes da educacéo universal
estdo firmemente implantadas e
como a maioria dos problemas
criados pela distancia ja foi
resolvida pelo transporte moderno,
ndo € mais necessario que a
educagdo seja ndo so6 financiada
mas também ministrada pelo
governo. Hayek (1983, p. 450-451,
apud AZEVEDO, 1997, p. 16)

E o chamado “[..] Estado Minimo [...],
segundo Ghiraldelli (2002, p. 11), ou, em outras
palavras, a minimizacdo das atividades do
Estado, concretizando-se a transferéncia da
educacdo para a iniciativa privada com
financiamento do Estado, defendido pela doutrina
neoliberal a partir dos anos de 1970 e durante os
anos de 1980.

No liberalismo classico havia entre os
direitos do homem, o direito a educacdo e o
conteldo politico da cidadania. No neoliberalismo
prevalece o direito do consumidor e esse era
avesso aos investimentos  publicos  nos
programas sociais. Isto representa virar as costas
para os direitos sociais e politicos do homem. O
neoliberalismo prega a modernizagdo, ou seja, a
reforma do Estado para enquadra-lo no “Estado
Minimo”, reformar o sistema educacional para
adapta-lo aos novos ideais (GHIRALDELLI, 2002,
p. 44).

Com o discurso de colocar o Brasil “[...]
na nova ordem mundial [...]", dentro da inexoravel
globalizagdo da economia internacional, o

governo brasileiro e de muitos outros paises,
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acolheram a férmula do neoliberalismo; “[...] um
méximo de liberdade econdmica, combinado com
0 respeito formal aos direitos politicos e um
minimo de direitos sociais”, com a educacao
inserindo-se no contexto. (GHIRALDELLI, 2002,
p. 45).

Além do mais, a doutrina neoliberal era
completamente contraria  ao financiamento
publico do ensino profissionalizante, o que
deveria ficar para a alcada da iniciativa privada,
pois “[...] grande parte do aumento da renda que
€ possivel auferir em ocupacdes que exigem tal
treinamento constituira tdo-somente um retorno
sobre o capital investido”. (HAYEK, 1983, p. 453,
apud AZEVEDO, 1997, p. 16).

Com vistas a corroborar com 0 mesmo
principio, Frieedman (1984), propde que o que se
poderia fazer pelos alunos pobres mais
talentosos, seria a forma de empréstimos publicos
ou privados para pagamento depois da formatura,
época em que estariam tendo o retorno do
investimento valorizado. (HAYEK, 1983, p. 453,
apud AZEVEDO, 1997, p. 16-17).

O Estado ainda poderia financiar a
educacdo primaria e secundaria com recursos de
fundos educacionais, mediante o0 uso de
“cupons”, racionados de acordo com a verba
disponivel a ser dividida pelo numero de
interessados, levando-se em conta a renda
familiar, vestibulares competitivos, etc., 0os quais
seriam utilizados no pagamento total ou parcial
dos custos em escolas particulares da sua
escolha. Esses cupons, com um valor,
obrigatoriamente, menor do que o custo real de
um aluno na escola publica, traria um custo
menor para o Estado e uma educagdo de maior
qualidade para os alunos.

O Estado deixaria de manter extensa
maquina burocratica e estrutura fisica para o
funcionamento, desincumbindo-se desses gastos
e deixando para a iniciativa privada promover a

estrutura para sua efetivacdo que, certamente,
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teria melhor qualidade e eficiéncia (BIANCHETTI,
1996, p. 98-99).

Na mesma linha de raciocinio, Libaneo,
Oliveira e Toschi (2003, p. 131-132), ainda
falando da livre escolha, dizem que organismos
financiadores dos paises do terceiro mundo,
como o Banco Mundial, alinhados com os
neoliberais, sugerem a educacdo basica gratuita
a ser mantida pelo Estado. Todavia, ndo quer
dizer que esse ensino, obrigatoriamente, teria que
ser ministrado em escolas publicas, haja vista o
pensamento contrario ao monopolio do ensino
gratuito pelas escolas publicas. Na opinido dos
neoliberais, 0 governo entregaria “[...] aos pais
cheques com o valor necessario para manter o
estudo dos filhos, cabendo ao mercado de
escolas publicas e particulares disputar esses
cheques”. As escolas publicas teriam que se
manter com apenas esses cheques, sem repasse
de quaisquer outros recursos do Estado, em
termos de igualdade com as particulares. Dessa
forma ficava assim alterado o *“conceito de
publico”.

No que se refere a educacédo infantil,
ensino médio e superior, Libaneo, Oliveira e

Toschi (2003, p. 132) acrescentam:

Alegam os neoconservadores que
paises mais pobres, como o Brasil,
devem dar primazia & educagdo
béasica (leia-se ensino fundamental),
0 que significa menor aporte de
recursos para a educagéo infantil e
para o ensino médio e superior.
Também, no caso do ensino
superior o Estado financiaria o
aluno que ndo pudesse pagar seus
estudos, e este devolveria o0s
valores do empréstimo depois de
formado.

Nesta perspectiva é importante mostrar
0 papel do Banco Mundial diante das situacfes
determinantes no contexto das politicas
educacionais. Tudo, em razdo da sua atuacdo no
que se refere a essas politicas. A isso se soma a
representatividade na reestruturagdo econdmica
dos paises endividados, principalmente da
Ameérica Latina, incluindo ai o Brasil.
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2 O BANCO MUNDIAL COMO ARAUTO DO
NEOLIBERALISMO NO CAMPO EDUCATIVO

A partir do periodo poés-guerra, 0s
Estados Unidos da América, em razdo do seu
poderio militar, econdémico e tecnolégico,
passaram a exercer um processo hegemaonico em
relacédo aos paises latino-americanos por meio de
organizag@es internacionais, a exemplo da OEA.
Nessa época, mais precisamente em 1944, foram
criados varios organismos internacionais,
destacando-se entre outros, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Em
1945 foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Em 1948 foram criados a Organizagdo
das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e a Comissao Econbmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Todos esses organismos tinham a
finalidade de definir diretrizes da politica externa
dos Estados Unidos voltadas para um modelo de
desenvolvimento econfmico, saneamento das
financas e controle inflacionario dos paises sob
sua influéncia.

O capitalismo havia sofrido uma grave
crise em 1930, até entdo a maior da histéria.
Depois veio a Segunda Guerra Mundial. Com
efeito, era necesséaria uma nova ordem mundial
para preservacao do capitalismo.

Em 1944 foi realizado em Washington,
nos Estados Unidos da América, o acordo de
Bretton Woods e, em seguida, com a participagéo
da ONU, FMI, Banco Mundial, Banco
Internacional de Compensacdes, foi estabelecida
uma nova ordem econdmico-financeira, com livre
comércio e livre fluxo de capitais, para estabilizar
a economia e as relagdes internacionais.

Além disso, foram adotadas taxas de
cambio fixas e lastreado em ouro. O dodlar foi
admitido como moeda de troca global, com

exce¢do da Unido Soviética que, na época, nao
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admitia essa globalizacdo da moeda norte-
americana.

Era a época da Guerra Fria, que
polarizava a politica mundial entre Estados
Unidos e Unido Soviética. Os Estados Unidos da
América exerciam toda a sua lideranca para
afastar dos ideais do comunismo os paises sob
sua influéncia.

A pretexto da reconstrugdo econdmica
desses paises, a partir do término da Segunda
Guerra Mundial até a crise do petroleo que
comecou em 1973 e se prolongou até 1979, a
politica de desenvolvimento dos paises da
América Latina foi dirigida pela Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e dessa época até a reestruturacao pelo
FMI e Banco Mundial, que passaram a promover
e monitorar 0 financiamento dessas
necessidades, mas com altos juros (em 1979
chegou até a 21,6% ao ano).

Nos anos de 1980 os paises da América
Latina estavam com suas economias em sérias
dificuldades, com grandes endividamentos,
incapacidade de pagamentos e a inflacdo em alta.
Consequentemente, entraram em forte crise
econdmica. Essas dividas eram provenientes de
empréstimos de Bancos particulares, que haviam
direcionado para esses paises as fabulosas
reservas que possuiam, provindas das aplicacdes
dos produtores de petrdleo e de outros setores
industriais dos paises de economia avancada.
Diante da inadimpléncia os Bancos particulares
cortaram os empréstimos. E 0s paises passaram
a depender dos organismos multilaterais.

Segundo Soares (2000, p. 21):

E importante compreender que essa
influéncia se da menos em fungao

do volume de recursos
emprestados, [...] do que pelo fato
de 0s grandes capitais

internacionais e o Grupo dos Sete
terem transformado o Banco
Mundial e o FMI nos organismos
responsaveis ndo so pela gestédo da
crise de endividamento como
também pela reestruturagao
neoliberal dos paises em
desenvolvimento.
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Os créditos internacionais passaram a sO
se viabilizar mediante o aval do Banco Mundial e
do FMI. Com o novo papel do Banco Mundial,
este teve espago aberto para reforcar sua
capacidade de impor politicas com vistas a
estabelecer a reestruturagdo econdmica dos
paises em desenvolvimento. Isso significa
extrapolar a influéncia que j& exercia sobre esses
paises. Assim, o Banco agora passava a ‘[...]
intervir diretamente na formulacdo da politica
interna e a influenciar a prépria legislagdo dos
paises”. (SOARES, 2000, p. 21)

A partir dai os paises tiveram que aceitar
as condicbes impostas a titulo de “ajustes
estruturais” para conseguirem 0s
reescalonamentos das dividas, efetivando cortes
nos gastos sociais, aprovando leis do mercado do
trabalho mais flexiveis e realizando privatiza¢des”

Para conseguir o financiamento ou a
renegociacdo das dividas, os interessados
tiveram que se submeter a uma série de
exigéncias ortodoxas, que se consubstanciavam
em um gerenciamento econdmico, financeiro e
fiscal desses paises por esses organismos. As
regras contratuais eram severas, salientando-se,
segundo Soares (2000, p. 23), a sua execugao
mediante cinco eixos:

1- no equilibrio orcamentario, com
reducdo de gastos publicos;

2- abertura comercial, com reducdo de
tarifas na importacdo de produtos estrangeiros e
néo aplicacdo de barreiras ndo tarifarias;

3- liberalizacao financeira, com
eliminacdo de problemas para a entrada de
capital estrangeiro;

4- desregulamentacdo dos mercados
internos com a néo intervencao do Estado, como
controle de precos, incentivos, etc.;

5- privatizacdo das empresas estatais e
dos servicos publicos. Enfim, impunham todas as
condicdes para que se garantissem 0S recursos

para o pagamento da divida e os juros.

16

Mas, quinze anos depois da
implantacdo dessas politicas do Banco Mundial,
com tais “condicionalidades”, verificou-se que, ao
invés de melhorar o desempenho dos paises,
ocorreu um efeito contrério. Os paises da
América Latina entraram em franco declinio, com
graves prejuizos para as suas economias,
aumento da divida, incapacidade de pagamentos,
sem possibilidade de competitividade e
crescimento, aumento dos déficits  publicos,
aumento da pobreza e a anulagdo dos servicos
sociais. Tudo isso gerou a “década perdida dos
anos 80" (SOARES, 2000, p. 23).

Com isso surgiram fortes criticas as
politicas do Banco Mundial. A isso se somam
pressdes por reformas no sistema de atuacédo do
Banco, protestos por meio de movimentos sociais
e manifestacdes de parlamentares e de ONGs. O
Banco se vé obrigado a introduzir mudangas na
orientagdo politica, ao menos na retérica. Mas,
convicto do acerto das medidas, ndo se afasta
dos seus pressupostos. Culpa os governos pelos
insucessos decorrentes da sua ma administracao.
Todavia, passa a dar atencdo ao combate a
pobreza, principalmente, a partir de 1992 com
“[...] programas sociais compensatorios voltados
para as camadas mais pobres da populagéo,
destinados a atenuar as tensfes sociais geradas
pelo ajuste” (SOARES, 2000, p. 27-28).

A partir de 1994 é aplicada a “[..]
politica de “reformas de segunda geracdo”, ou
“era poOs ajuste”; segundo Soares (2000, p. 28),
“[...] calcadas no aprofundamento do processo de
desregulamentacdo e abertura econbmica
iniciadas nos anos 80, aliadas a execucdo de
programas sociais focalizados na populagdo mais
pobre.”

Dentre as varias medidas apregoadas,
tais como, aprofundamento dos processos de
abertura comercial, desregulamentacéao,
privatizacdo, reforma fiscal, reducdo do gasto

publico, reforma tributéria, reforma do sistema
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previdenciario, flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista que rege o mercado de trabalho,
implementacdo de programas sociais destinados
a populacdo mais pobre, reestruturacdo do
Estado, esté incluida, pela primeira vez, a reforma
do sistema educacional. (SOARES, 2000, p. 29).

Na realidade, segundo Torres (2000, p.
127-128), o Banco ja& vinha trabalhando na
educacdo hi mais de 30 anos e durante esse
periodo foi modificando sua ideologia, sua linha
de pensamento, suas politicas para investimento
na educacdo, basicamente, com vistas ao
acesso, a equidade e a qualidade do ensino, e
em especial no 1° grau (no Brasil, atual ensino
fundamental), nos paises em desenvolvimento.

Com isso, foi ampliando sua influéncia e
sua acéo, sendo que, ultimamente, abrangia as
areas de “[..] pesquisa, assisténcia técnica,
assessoria aos governos em matéria politica
educativa, assim como prestando ajuda para a
mobilizacdo e coordenacdo de recursos externos
para a educacdo”, ocupando espagco que,
tradicionalmente, seria da alcada da UNESCO,
orgdo das Nacgbes Unidas especializada em
educacéo (TORRES, 2000, p. 128).

Nos anos de 1960 os empréstimos tinham
destino, preferencialmente, as instalacdes fisicas.
Em 1973, sob a presidéncia de Robert McNamara
no Banco Mundial, foi dado um novo rumo a
politica do Banco, direcionando-a aos mais
pobres, com a finalidade de combater a pobreza,
tendo a educacdo por alicerce e, notadamente,
com prioridade ao ensino de 1° grau.

O Banco Mundial passou a dedicar mais
atencdo a educacdo, traduzindo-a como
indispensavel para o combate a pobreza, além da
sua importancia para a formacdo de “capital
humano” adequado as necessidades do novo
padrédo econdémico.

De acordo com Soares (2000, p. 30-34),
ja no ano de 1992, o Banco Mundial direcionou

empréstimos para a educag¢do na América Latina
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de 8,6%, percentual esse que foi evoluindo e em
1994 atingiu 9,9% do volume do total dos
empréstimos. E de se notar que, quanto ao
direcionamento de verbas para educagdo no
Brasil, no periodo de 1987 a 1990 o percentual foi
de apenas 2%, percentual esse que passou para
29% do total dos empréstimos no periodo de
1991 a 1994.

O periodo “p6s ajuste”, combinado com o
aumento das verbas, deu inicio as influéncias nos
sistemas educacionais dos paises da Ameérica
Latina, incluindo ai o Brasil.

Mas é preciso salientar que, se por um
lado, os empréstimos foram condicionados as
diretrizes por ele estabelecidas e aceitas pelos
governos locais, por outro lado ndo se pode
negar, apesar das inUmeras criticas e
controvérsias, o valor da sua contribuicdo pelo
desenvolvimento da educagéo.

Em um breve histérico sobre a atuagdo
politica do Banco Mundial, Torres (2000, p. 128-
129) explica que a énfase ao ensino de 1° grau e
0 aumento dos empréstimos para esse nivel,
deve-se aos protocolos da “Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos”, realizada em
Jontien, Tailandia, em marco der 1990,
convocada conjuntamente pela UNESCO,
UNICEF, PNUD e o BM, que definiu a educagéo
basica como a prioridade para esta década e a
educacéo de primeiro grau como “carro-chefe” no
alcance da referida educacéo bésica”.

Pelo relatério do BM (1995, p. XXII),
dentro das suas politicas, segundo a autora,
destacam-se seis mudancas fundamentais
guanto a educacao a partir de 1980, ano esse em
gue o Banco fez a primeira publicacdo sobre a
politica para o setor educativo. Resumidamente,
destaca-se o0 que segue.

1. Um notavel incremento dos
empréstimos para a educagao”, com a triplicagao
dos investimentos gerais do setor e duplicagéo a
nivel do BM.
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2. Importancia crescente concedida a
educacdo de primeiro grau € mais recentemente,
aos primeiros anos da educacdo secundaria”,
com metade do total dos empréstimos para
educacgdo voltados para estes dois segmentos,
constando ainda a diminuicdo dos incentivos ao
investimento em educacéo superior; redistribuicdo
da despesa entre os diversos niveis a favor da
educacéo bésica.

3. Extensdo do financiamento a todas as
regibes do mundo”, caracterizando a mudanca de
foco, que anteriormente s6 contemplava a Africa,
0 Sudeste Asiatico e o Oriente Médio, ou seja, se
estendia para todas as regibes do mundo em
desenvolvimento.

4. Menor importancia concedida as
construgbes escolares”, compreendendo o
desestimulo do tradicional investimento em
construcbes de prédios escolares em favor de
insumos, como textos escolares, capacitacdo dos
professores, tempo de instrucdo, avaliacdo da
aprendizagem, etc.

5. Atencdo especifica a educagdo das
meninas”, devido a relacdo entre a educacgéo da
mulher-méae e o bem estar dos filhos.

6. Transicdo de um enfoque estreito de
“projeto”, para um amplo enfoque setorial,
significando que o BM passaria a dar um
tratamento de base setorial & educacdo nos
didlogos com os governos, manifestando que a
abrangéncia seria “[...] em todos os niveis, areas
e modalidades de sistema educativo”, passando a
“[...] influir em cada pais sobre as decisbes que
afetam todo o setor em seu conjunto e néo
unicamente sobre uma parte do
mesmo”(TORRES, 2000, p. 129).

O Banco Mundial tomava como base a
situacao da educacdo daquela época no mundo,
em que havia grande quantidade de criancas sem
escolaridade; ciclo primario completo apenas por
50% dos alunos; precaria educacdo de adultos;

aumento da demanda pela educacao secundaria
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e superior acima da capacidade de atendimento
pelos sistemas educativos; distanciamento entre
o nivel educacional dos paises da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econdmico) em relacdo aos
paises da Europa e da Asia Central; o nimero de
matriculas ia sempre aumentando e,
conseqguentemente, as despesas, 0 que tornava
0S recursos continuamente insuficientes; sistemas
dirigidos de forma centralizada por governos
federais ou estaduais, 0s quais dedicavam a
maior parte do tempo tratando de assuntos, tais
como, negociacdes de salarios dos professores,
programas de construcdes escolares, reformas
curriculares, em detrimento de assuntos
relacionados com a sala de aula e a efetiva
aprendizagem.

Mediante essa situacdo, o Banco
Mundial se propbs a aplicar mudangas com
estratégias no sentido de melhorar o acesso, a
equidade e a qualidade. Mas, para isso foram
necessarias mudancas no financiamento e na
gestdo do sistema educativo dos paises.
(TORRES, 2000, p. 131).

Segundo Torres (2000), no pacote de
reformas educativas preparado pelo Banco
Mundial destacam-se os seguintes elementos.

1. Prioridade para a educacdo basica,
devendo o0s governos concentrarem  0S
investimentos nessa area , como ponto chave
para o crescimento da economia e do
desenvolvimento social, do que decorrem
beneficios com a melhoria do bem estar dos
cidadaos, o aumento da capacidade de producéo
das pessoas tanto no sentido politico, como
econbmico e cientifico, agregando valor e
eficiéncia ao trabalho dos pobres e com isso
reduzindo os niveis de pobreza.

N&o obstante a tudo isso,
posteriormente, a educacao basica passou a ser
entendida como de 1° grau, com

aproximadamente 8 anos de escolaridade,
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centrada na educacdo formal e na educacao
infantil. Com isso, ficam excluidas a educacao de
adultos, educacéo ndo formal e outras formas de
educacéo, divorciando-se das determinacdes da
Conferéncia de Jontien de 1990, da qual o proprio
BM foi um dos patrocinadores, em que se
propunha uma educacgédo basica, mas em sentido
amplo, compreendendo criangas, jovens e adultos
estendendo-se por toda a vida.

2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia
como eixo da reforma educativa. Com base nos
resultados da educagdo atual, com precéria
aprendizagem, muito aquém dos paises mais
desenvolvidos, o BM prop6e medidas para se
avaliar o “rendimento escolar” (TORRES, 2000, p.
134). Seriam nove fatores que influenciariam num
melhor aprendizado, na seguinte ordem de
prioridade: 1- bibliotecas; 2- tempo de instrucao;
3- tarefas de casa; 4-livros didaticos; 4-
conhecimentos do professor; 6- experiéncia do
professor; 7- laboratérios; 8- salario do professor;
9- tamanho da classe. Com base nessas
prioridades o BM recomenda aos paises fazerem
0s investimentos. N&o considera a estruturas
fisicas como insumo importante e para reduzir
gastos recomenda a participacdo das familias e
comunidades a compartilhar dos custos, fazer
pleno uso dos estabelecimentos escolares e boa
manutenc¢éo da infra-estrutura

3. Prioridade da reforma educativa sobre
0s aspectos financeiros e administrativos. O
objetivo seria sanar as deficiéncias internas.

4. Descentralizacdo e  instituicdes
escolares autbnomas e responsaveis por seus
resultados. Dentre as normas de descentralizagao
0 BM recomenda manter centralizados alguns
aspectos que conduzem a melhoria da qualidade
da educacdo, como:1- a fixacdo de padrdes, 2-
facilitar os insumos que influenciam o rendimento
escolar, 3- adotar estratégias flexiveis para a
aquisicdo  de tais insumos, 4- monitorar o
desempenho escolar (BM, 1995: XV) .
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Para a efetivagcdo da autonomia das
instituicbes escolares, o BM recomenda certas
medidas financeiras e administrativas, tais como:
utilizacdo dos impostos dos governos centrais e
locais; compartilhar os custos com as
comunidades locais; efetuar doacgbes as
comunidades e as escolas sem estabelecer
requisitos para o uso de tais doacfes; cobrar
taxas na educacdo superior; estimular a
diversificagdo de receitas; certificados de
empréstimos educativos; financiamento baseado
em resultados e qualidade.

5. Convocacdo para uma maior
participagdo dos pais e da comunidade nos
assuntos escolares. Visa esta medida a
contribuicdo econdbmica para a sustentacdo da
infra-estrutura escolar, critérios de selecdo da
escola e um maior envolvimento na gestdo
escolar.

6. Impulso do setor privado e os
organismos ndo governamentais (ONGs) como
agentes ativos no terreno educativo tanto nas
decisbes como na implementagdo. Esta medida
visa a participagcdo da iniciativa privada na
educacéo, tenha fins lucrativos ou ndo, com o
objetivo de ativar a concorréncia, e em
consequéncia a oferta de ensino de qualidade.

7. Mobilizacdo e alocagdo eficazes de
recursos adicionais para a educacgédo de primeiro
grau. Este item é importante ao combater os
desniveis das despesas educativas, uma vez que
a maior parte dos custos estavam indo para a
manutencéo do quadro de professores. O nimero
de professores aumentou, ultimamente,
influenciando na relacdo professor/aluno. Prop&e
uma redefinicdo das prioridades da despesa
publica com educagcdo e sugere uma maior
participacdo das familias e das comunidades nos
custos.

8. Enfoque setorial. O BM procura focar a
atividade escolar, e fugindo do sistema de

educacéo para todos.
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9. Definicdo de politicas e prioridades
baseadas na andlise econbmica. O BM
recomenda analise econdmica nas decisdes e na
priorizagdo dos investimentos em insumos
instrucionais, levando-se em conta o
custo/beneficio.

Muitas criticas surgiram sobre a atuagéo
do BM, por se tratar de politicas elaboradas por
economistas, tecnocratas, ndo conhecedores das
problematicas do ensino, sem ouvir a realidade
gque se passa ha sala de aula, sem ouvir 0s
educadores, e sem levar em conta as
disparidades regionais. Trata-se de politicas de
aplicacéo genérica por todos os paises, sem levar
em conta as suas culturas, economias, condi¢des
sociais, etc. (TORRES, 2000, p. 130-142).

O Banco Mundial, portanto, determina os
conteudos dos curriculos, a literatura, 0 aumento
do tamanho da classe, tempo de instrucéo, tipo
de alimentacdo dos alunos na base de merenda
ou lanches, a prioridade do livro didatico,
independéncia entre textos e curriculos, salarios
vinculados a capacidade do docente, sem levar
em conta as condicdes pedagolgicas e as
necessidades locais. Quanto ao salario dos
professores, chegou a ser “[...] levado ao limite,
sendo que em muitos casos uma condicdo para a
negociacdo dos empréstimos do BM com os
paises era ndo rever os salarios” (Idem, 2000, p.
166).

Quanto a aplicacdo dos fundamentos da
reforma  educacional nos  anos 1990,
especificamente no caso do Brasil, Peroni (2003)
constata na legislacédo brasileira a existéncia dos
trés pilares da politica educacional do periodo:
financiamento, avaliacédo institucional e
parédmetros curriculares nacionais.

Contrastando com o periodo de 1980
até a época da Assembléia Constituinte, as
politicas educacionais, que tinham como base a
“[...] democratizacdo da escola mediante a

universalizagdo do acesso e a (gestdo
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democrética, centrada na formacdo do cidadao”
(2003, p. 73), a partir dos anos 1990 congregou
mudancas e passou a “[...] enfatizar a qualidade,
entendida esta como produtividade, e o0 eixo
deslocou-se para a busca de maior eficiéncia e
eficacia via autonomia da escola, controle de
gualidade, descentralizagdo de responsabilidades
e terceirizacdo de servigos” (PERONI, 2003, p.
73).

A legislagéo nesse periodo,
principalmente a partir de 1995, encontrava-se
desarticulada —  Pardmetros  Curriculares
Nacionais, TV Escola, Fundo de Valorizacdo do
Magistério, avaliagcdo institucional, autonomia da
escola, demonstrando uma vinculacdo a
redefinicdo do Estado em decorréncia da crise do
capitalismo.

A transicdo do governo ditatorial para o
democratico ndo trouxe modificacdes quanto a
classe dirigente do pais, mas, evidenciou-se uma
forte unido de forcas pela democracia. Na época
da Assembléia Constituinte muitas entidades de
classe se manifestaram a favor de emendas pelo
Ensino Publico Gratuito.

De acordo com Militdo (2003, p. 7),
apoiando-se em Bueno (2000), é importante
ressaltar “[...] que ndo h& uma imposicdo de
orientac6es politicas por parte desses organismos
sem que haja a anuéncia dos governos

nacionais”.

[...] mesmo que os paises latino-
americanos estejam atrelados a
acordos financeiros multilaterais,
seria ingénuo afirmar que ocorre
uma imposi¢do linear e mecanica
de receitas e modelos: entram em
cena aliangas com grupos
hegemonicos, interesses internos
de empresas transnacionais,
interesses politicos conchavados, o
jogo de forgas politico e econdmico
do cenério regional (BUENO, 2000,
p. 90)

Um dos principios de maior peso no
jogo das politicas adotadas, dentro da filosofia
neoliberal, segundo o autor supracitado,

consentidas e aceitas pelos governos da América
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Latina, e em especial o Brasil, trata-se geralmente
da descentralizacdo como um instrumento de
maior eficiéncia administrativa recomendada néo
s6 pelo Banco Mundial (BM), mas também pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
Comissdo Econbmica para a Ameérica Latina
(CEPAL) e Organizagdo das Nac¢des Unidas para
a Educacdo (UNESCO), no transcorrer dos anos
de 1990 (MILITAO, 2003).

Neste sentido, Silvio César Nunes
Militdo (2003), fazendo mencao a
descentralizacdo ndo deixa de citar Winklern
(1994), que disse:

A descentralizacdo compreende
uma redefinicdo do papel do
governo central com uma maior
énfase na fixacdo de politicas, no
financiamento e no fortalecimento
de uma prestacdo de servigos
eficiente e eqlitativa por parte do
governo regional e local (WINKLER,
1994, apud MILITAO, 2003, p. 31).

Por oportuno, reportando-se a
descentralizacdo do ensino é importante que se
faca referéncia a discussdo quando da
apresentacdo do anteprojeto da LDB, em
1948,frente  aos interesses das escolas
particulares. Segundo interesses dos seus
dirigentes, no caso na maioria congregacoes
religiosas “[...] a escola leiga ndo educa, apenas
instrui” (ARANHA, 1996, p. 204). Tudo isso levou
a que a Lei n. 4.024 s6 fosse publicada em 1961.
Inclusive, “[...] a lei atende também as escolas
privadas” (idem, 1996, p. 204), conforme Artigo
95, que dita, “A Unido dispensara a sua
cooperacao financeira ao ensino sob a forma de:
[...] ) financiamento a estabelecimentos mantidos
pelos estados, municipais e particulares (grifo
nosso) [...] (p. 204-205).”

Pelo que se observa no dispositivo legal a
descentralizacéo do ensino é mantida, no entanto
com o uso do dinheiro publico. Portanto o
interesse pela descentralizacdo remonta aos

tempos do governo do Presidente da Republica

21

Jodo Goulart, sucessor do Presidente Janio
Quadros.

De acordo com dados de Antonio Bosco
de Lima e Edaguimar Orquizas Viriato, baseados
no Projeto de Pesquisa “As politicas de
descentralizacdo, participacdo e autonomia:
desestatizando a educacdo publica” (2002), a
politica de descentralizagdo no Estado de S&o
Paulo remonta ao Governo de André Franco
Montoro (1983-1986) com programas como 0
PROFIC (Programa de Formacdo Integral da
Crianca), construcdes escolares, municipalizacao
da merenda, ciclo bésico.

J& no governo de Quércia (1987-1990) é
definido o programa da municipalizacdo da pré-
escola com a devida descentralizacdo da equipe
de apoio administrativo da rede publica de ensino.
A isso se soma a implantagdo da jornada Unica
docente e discente no ciclo basico. Na
oportunidade o ensino oficial passou a ser
responsabilidade do municipio.

Com o governo de Fleury Filho (1991-
1994) adveio o programa de reforma educacional
com as Escolas-Padréo, cuja meta era um ensino
de qualidade. Com isso a jornada escolar passou
a ser ampliada para cinco horas diarias e,
consequentemente, o aumento das horas
atividades do educador. Além disso, o Conselho
de Escola passou a ter maior poder de decisao,
repasses de recursos diretamente da Secretaria
de Educacdo com a criacdo da Caixa de Custeio.
Para isso o entdo governador submeteu o Estado
a um empréstimo junto ao Banco Mundial.

No governo de Mario Covas, com dois
mandatos (1995-2002), a preocupacdo com a
gualidade do ensino, de acordo com as diretrizes
educacionais séo determinadas pela “[...] reforma
e racionalizacdo da estrutura administrativa” e
“mudancas nos padrdes de gestdo”, passando a
responsabilidade do Estado para setores nédo
estatais, o0 que determina a efetiva

descentralizacdo no &mbito do Estado.
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Por oportuno, merecem destaque as

palavras de Militdo (2003), a seguir:

[...] a politica de descentralizacéo é
concebida apenas como uma forma
de passar a responsabilidade do
provimento e financiamento dos
Servigos publicos para as
comunidades locais, livrando desta
maneira o Estado de arcar com o
onus financeiro desta tarefa, como
preconiza o ideario neoliberal.

O objetivo da politica, com o argumento
da eficiéncia da administragdo publica e melhoria
da equidade, qualidade e controle, é a pretensao
de manter com o governo central, segundo Peroni
(2003, p. 12),

[...] controle ideoldgico da educagéo
através dos parametros curriculares
da avaliacdo institucional e, ao
mesmo tempo, para um processo
de descentralizacdo da oferta e dos
recursos, inclusive desobrigando a
Unido para com o financiamento da
educacéo basica.

A autora ainda acrescenta que “O
movimento de descentralizacéo foi acompanhado
de mecanismos que levaram a privatizagao,
terceirizacdo e publicizagdo dos servicos
publicos”.

Assim, com a publicizacdo se concretiza
a “[...] transferéncia da gestdo administrativa da
esfera publica para a esfera privada”. Neste
aspecto seria incoerente falar em
descentralizacdo, sem abrir um maior espaco
dando lugar a um breve comentario sobre o
processo de terceirizagdo na elaboracdo dos
PCN. Segundo Peroni (1990, p. 105) “Para a
elaboracdo dos PCN, uma equipe foi contratada
pela Secretaria de Ensino Fundamental do MEC,
em 1995.” Com isso a equipe passou a ser
integrada por “[...] professores com exercicio no
ensino fundamental, especialistas, assessores e
por consultores nacionais e estrangeiros.”

O trabalho iniciou com um “[..]
levantamento dos curriculos [...]" de determinadas
capitais brasileiras, inclusive de outros paises.
Apds uma analise sobre o assunto, passados dois

anos, foi emitido o parecer n. 3/97. O documento
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foi colocado a disposicdo dos professores para
sua avaliacdo final, “[...] sob a coordenacdo do
CNE/CEB.”, que o encaminhou a SEF. N&o cabe
no momento apontar as conclusées do voto do
relator, pois essas vao servir de base em uma
proxima oportunidade. Segundo Maria Inés
Pestana, diretora responsavel pela avaliacdo
béasica do Inep e pelo Saeb, com a terceirizacéo
dos PCN o Estado deixou de envolver-se com o
operativo, 0 que possibilitou a oportunidade dele
deparar-se com outras frentes necessarias na
educacao.

De acordo com as  propostas
recomendadas pelo Banco Mundial, ha
claramente a sua interferéncia nas politicas
publicas que definiram as politicas educacionais
brasileiras, com a incorporacdo dos seus
postulados na legislagdo brasileira e que sera

tratada em um outro artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

O neoliberalismo é contrdrio a
investimentos em politicas publicas sob a
bandeira de que estas ndo trazem lucros,
acarretam aumento da burocracia, aumento das
despesas e, em consequéncia, podendo gerar
déficits publicos que acabam em aumento de
carga tributria, esta completamente nociva a
economia.

Quanto a educacéo, os ideais neoliberais
nao sao completamente contra a
responsabilidade e o investimento publico. Ao
contrario, o neoliberalismo até vé na educacéo
um potente elemento de reducdo da pobreza e,
por efeito, um gerador de desenvolvimento
econdmico. Mas, s6 o ensino basico, que no
Brasil se sacramentou como ensino fundamental,
seria de responsabilidade do Estado.

Em que pese o distanciamento do poder
publico dos investimentos no ensino
profissionalizante, médio e superior, preconizado

pela corrente neoliberal, procura favorecer os
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estudantes sem recursos com empréstimos para
serem pagos apos a formatura e o financiamento
por meio de “cupons” de acordo com programas
pré-definidos. Entendendo a educagdo como
sujeita as leis de mercado, a competitividade
geraria a boa qualidade do ensino. A qualidade
geraria a escolha da melhor educacdo que os
pais prefeririam para os filhos.

A crise do endividamento dos paises da
América Latina, inclusive o Brasil, que acarretou
forte crise nas economias, com desemprego,
incapacidade de pagamentos, déficits publicos,
pobreza, passou a ser gerenciada pelo FMI e o
Banco Mundial, visando a reestruturacdo das
economias desses paises. Ela teve um legado
negativo que, em virtude dos métodos ortodoxos
de contencdo de investimentos em programas
sociais, aumentou a desigualdade.

No entanto, ndo se pode negar que no
momento em que o Banco Mundial vislumbrou na
educacdo um aspecto capaz de influir na reducéo
da pobreza, esse teve um papel positivo na
melhoria do nivel educacional nos paises em
desenvolvimento. Como a educagdo na América
Latina nos anos 1970 apresentava condi¢bes
criticas, com um grande numero de repeténcia,
baixo aprendizado, evasdo escolar, a partir das
mudancas houve uma sensivel melhora no
sistema educacional. Resultado: investimentos na
area educativa, nos anos de 1991 a 1994,
atingindo 29% do total dos empréstimos, o que
determinou a implementacg&o de grandes projetos.

Por outro lado, o Banco Mundial n&o tinha
outra maneira sendo formular suas politicas de
maneira uniforme para todos o0s paises
envolvidos, haja vista a impossibilidade de se
regionalizar. Outro elemento significativo eram as
necessidades das diversas regiées. Tudo isso, 0
levou a utilizar os parametros com base nas
literaturas dos autores do seu conhecimento, no
caso estrangeiros, que de acordo com sua Otica,

seriam aplicaveis e necessdrias para paises
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pobres que estavam sendo incluidos na nova

ordem mundial.
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