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A tese trata sobre os projetos na area da
educagdo dos movimentos empresariais. O
objetivo principal ¢é analisar os projetos
educacionais de setores do empresariado
brasileiro, em especial do Movimento Todos Pela
Educacdo (TPE), no ambito da disputa e da tensao
no interior do Estado.

A pesquisa é qualitativa, bibliografica e
documental, com o propdsito de fazer um
levantamento das produgdes bibliograficas, de
noticias em periddicos e em pdginas na rede
mundial de computadores sobre o TPE. O
referencial tedrico adotado é o materialismo
historico dialético, por meio do qual o autor
analisa a atuagdo desses grupos na educagdo
como uma acao de classe, voltada para a
formagao da classe trabalhadora.

Na introdugdo, o autor apresenta a
hipétese inicial, os objetivos tracados e a
metodologia utilizada, bem como expde o
problema de pesquisa e o percurso adotado na
investigacdo que esta estruturada em quatro
capitulos. Somado a isto, discorre sobre o
interesse académico e pessoal pela pesquisa,
apresentando brevemente sua trajetoria.

No primeiro capitulo, intitulado
“Considerac¢Oes histéricas sobre o publico e o
privado na educagao brasileira: anos 1990 e o
ponto de inflexdo”, ao buscar um ponto de
inflexdo para a alteragdo entre a relagdo publico-
privada, o autor indica que, no bojo do projeto
neoliberal do presidente do pais eleito a época da
criacdo do programa, abre-se espaco para o
debate do que deveria ser publico, privado ou

realizado em parceria nos dois ambitos. Sem
desconsiderar o  contexto internacional,
pontuando as mudancas em relacdo ao papel dos
Estados, o pesquisador aponta para acdes do
empresariado, mesmo de forma desarticulada e
isolada, na formulacdo de politicas publicas,
principalmente para a educacao profissional, por
meio do Sistema S, agbes filantrépicas ou
caritativas.

E nesse cendrio que os setores
empresariais assimilam 0s preceitos
internacionais neoliberais sobre a execugdo
privada da gestdao da educacdo publica nacional,
pois a educacdo aparece como um fator de
competitividade. No entanto, ganharam corpo na
gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998 e 1999-2002) os diversos setores da
sociedade que passaram a ocupar 0S espagos
educacionais. As politicas neoliberais
continuaram no governo Lula (2003-2006 e 2007-
2010) e os vinculos entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o empresariado ampliaram
a relagdo entre o publico e o privado que, assim
como as organizagdes sociais, tornaram-se
interlocutores privilegiados do governo.

O capitulo “O movimento ‘Todos Pela
Educacdo’: vetor da coalizio empresarial no
Brasil” tem como foco compreender as agdes
desse movimento fundado em 2006. A
qualificacdo como Organizac¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) em 2014 garantiu
um novo patamar no relacionamento entre os
entes governamentais.
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Segundo o autor da tese, a insercao do
TPE como formulador de politicas estd no
mapeamento da crise educacional, ao passo que
analisam e publicam dados que sdo produzidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Mesmo capacitado para
receber recursos publicos, a atuacao do TPE diz
respeito, principalmente, ao monitoramento, a
cobranca, a corresponsabilidade e a producao de
consensos. Assim, a utilizacdo da avaliacdo
institucional como critério de qualidade, bem
como o aperfeicoamento da gestdo sdo dois
aspectos de relevancia para o Movimento.

Ao analisar a corresponsabilidade, o
autor chama a aten¢do para os resultados,
compartilhados entre sociedade e governos.
Neste sentido, destaca-se uma nova forma de
conceber o publico e de compreender a gestdo
publica, o que matiza as relagGes entre a esfera
publica e privada. Nesse espaco, mais do que a
disputa imediata por recursos financeiros
publicos, a luta é por projetos maiores e mais
significativos, como a gestdo publica por
organizacgdes sociais e pela formacao dos sujeitos.

No mesmo capitulo, o autor aborda os
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo
(ADEs), criados em 2009. O TPE propde
alternativas ao regime de colaboracdo entre os
entes federados baseado na tese de que a
politica de fundos (Fundeb), vinculada ao nimero
de alunos atendidos, levou a uma disputa por
recursos entre os mesmos. Neste contexto, entra
os ADEs, atrelados ao associativismo e ao
cooperativismo entre os entes federados, com o
propdsito de reduzir as desigualdades regionais.

O TPE e as organizagOes sociais tém
estimulado uma articulacdo entre gestbes
municipais, para que se desenvolvam
colaborativamente, permitindo trocas de
experiéncias, isto &, as boas praticas geradas, cuja
finalidade se baseia em melhorar as redes e a
relacao de ensino e aprendizagem. No entanto, o
autor chama a aten¢do para a especificidade
desta proposta que conta com um mediador para
garantir a autonomia dos municipios e
determinar os caminhos da gestdo.

O terceiro capitulo da tese, “Influéncias e
estratégias dos movimentos empresariais: o
monitoramento da acdo publica e a gestdo da
educacdo no Brasil”, o autor observa que nos
governos do PT (2003-2016), as contradicOes
estdo  presentes nas politicas  publicas
educacionais, assim como na politica geral, por
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conta de acordos para alcancar e se manter no
poder. Além disto, o pesquisador evidencia que a
representacdo de diversos setores no Congresso
Nacional contribuiu para as disputas no interior
do proprio governo. Destarte, é possivel
evidenciar a marca do empresariado em acoes
desenvolvidas pelo MEC. No entanto, ndo deixa
de destacar que a participacdo de grupos com
viés democrdtico e progressista, vinculados aos
profissionais da educacdo, limitou a
concretizacdo de politicas publicas citando, por
exemplo, o documento final da Conferéncia
Nacional de Educa¢do (CONAE) (2010), o qual
contrapde os elementos gerencialistas propostos
por tais movimentos. Para o autor, a disputa que
ganha centralidade é entre as perspectivas de
gestdo democratica da escola publica e a
tendéncia gerencialista no que tange a
autonomia do sistema federativo, bem como do
regime de colaboracao.

O autor buscou dar visibilidade para as
escolhas e disputas da agenda do MEC com o
programa TPE, evidenciando o modo como o
primeiro desenvolveu as ac¢des de forma
contraditdria, descontinua, sem organicidade e
com propostas tensionadas entre principios
gerenciais e democrdticos. Neste sentido, o
Programa de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) é apontado, pelo autor, como um marco da
influéncia dos movimentos empresariais na
educacdo publica, incorporando projetos, metas,
indicadores e negligenciando a participacdo de
outros grupos. Ao tratar sobre o Fundescola e o
PDE Escola, o pesquisador observa a estrutura
similar a empresarial, com presenca de metas,
indicadores, desempenho, resultados,
ressignificacdo de conceitos e critérios de
mercado como parametro para a qualidade da
educacao.

Ainda no terceiro capitulo da tese, que
busca evidenciar o modus operandi do TPE e a
presenga das propostas dos movimentos
empresariais em politicas publicas voltadas para
a gestdo da educagdo publica, o autor evidencia
que a légica do monitoramento é fundamental
para os movimentos empresariais, incutindo
metas para que a sociedade fiscalize o poder
publico. Os indicadores das avaliagGes externas,
por sua vez, sdo a estratégia para questionar a
gestdo e a qualidade da escola publica e, ao
constatar a ineficiéncia deste setor, propéem-se
solugdes. Portanto, a melhoria da qualidade da
educacdo esta relacionada com a melhoria dos
desempenhos obtidos nas avaliagcdes
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institucionais. Neste sentido, para o TPE ha uma
relacdo direta entre formacdo dos sujeitos e a
capacidade de atingir as metas estabelecidas.

O quarto capitulo, “A gestao da escola
publica no Brasil: as organizacdes sociais do
terceiro setor e a disputa pela agenda das
politicas publicas educacionais na conjuntura do
marco regulatdrio”, tem como objetivo destacar
a construcdo ideoldgica sobre uma abertura cada
vez maior para o compartilhamento da acao
publica com organizagbes sociais do terceiro
setor. No capitulo, o autor enfatiza, mais uma
vez, que o TPE se estruturou e se consolidou num
periodo significativo de abertura do debate
democratico sobre a educac¢do no Brasil, que
ocorreu nos governos do PT. Assim, ficou
estabelecida na forma da lei, parte do Marco
Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil,
Lei n2 13.019/14, regulando a relagdo entre o
Estado e as organiza¢Oes sociais, permitindo a
gestdo da escola publica por essas organizacdes.
Tal abertura aos movimentos empresariais
possibilitou que estes se abastecessem com
propostas para a educacdo no pais.

A reunido de instituicbes diversas para
operar nas politicas educacionais consolidou uma
atuacdo em rede, o que permitiu a
descentralizacdo de ac¢les, bem como respostas
mais rapidas do que por um ente federado. Este
fato tem sido argumento central para a
efetivacdo de parcerias publico-privadas. O
trabalho em rede é uma das estratégias dos
movimentos empresariais para efetivar
consensos. Para exemplificar o trabalho em rede,
o autor apresenta uma proposicao de
transferéncia da gestdo das escolas publicas feita
no estado de Goids, cujas organizacGes
vinculadas ao terceiro setor e a esfera privada,
demarcam o debate e a disputa no campo
juridico, pedagodgico, politico e social pela
educacao.

Conforme demonstra o autor da
pesquisa, o TPE tem como estratégia o
monitoramento, o levantamento de indicadores
por meio das avaliagdes e divulgacdo de dados
sobre a educagdo, para que ocorra a participagao
da sociedade na busca elementos que
evidenciem o fracasso e a culpabilizacdo dos
gestores e professores, com a finalidade de
apontar solu¢des para melhorar a qualidade da
educac¢do. Com a nocdo ressignificada de gestdo
democratica, as proposicdes contemplam a
corresponsabilidade e o gerencialismo. Neste
sentido, o autor busca em Stephen Ball (2005), a
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base do conceito de performatividade, para
analisar o gerencialismo e sua influéncia na
gestdo  publica  brasileira, atingindo os
profissionais da educacgao.

O autor apresenta, ainda no quarto
capitulo, alguns parceiros do TPE e os programas
desenvolvidos em parcerias que dao indicios das
propostas empresariais para a formacao e gestao
da educacdao publica, destacando as questdes
centrais: eficiéncia e resultado. Para além disto, a
aproximagdo com a rede publica permite que
essas fundacbGes conhecam a mdaquina publica e
tudo relacionada a ela, inclusive os processos
educativos, garantindo-lhes capacidade para
conduzir suas propostas.

Ao pontuar o carater classista dos
projetos formativos e de gestdo, o autor aponta
também a reforma do Ensino Médio e a Base
Nacional Comum Curricular, percebendo a
limitacdo dos projetos formativos, da autonomia
pedagodgica e do trabalho do professor. Neste
sentido, defende que, dentro dos limites
impostos pelo modo de producdo capitalista, é
preciso superar essa ldgica, pensando em uma
formacdao ampla. Assim, é necessario lutar pela
socializacdo do conhecimento. O autor reconhece
que a classe trabalhadora teve vitdrias
importantes, contudo é fundamental ocupar os
espacos dentro do Estado, disputando as politicas
publicas educacionais com as forcas vinculas a
burguesia empresarial.

Neste capitulo, o autor faz algumas
pontuacdOes sobre a tese, ressaltando que a acdo
dos movimentos empresariais faz parte da atual
fase do desenvolvimento do capitalismo. A
qualidade da educacdo publica é a porta de
entrada para a atuagdo das organizagdes
vinculadas ao empresariado, sendo a gestdo
apontada como problema principal. Por isto, a
solucdo proposta permeia o aprimoramento da
gestdo, modificando a cultura estabelecida nas
escolas. Contudo, para o autor, o intento
principal na agdo dos movimentos empresariais
estd na padronizacao da formagdo do trabalhador
e na definicdo de seu perfil, “ampliando o
dominio hegemonico de classe” (PINHEIRO, 2018,
p. 291).

O texto da tese é estruturado nas
categorias contradicdo, trabalho, mediacao,
totalidade e hegemonia, sobre a analise do
materialismo histérico que fundamenta a
investigacdo e as reflexdes levantadas pelo autor.
Ao ler o texto, é preciso considerar o
entendimento sobre a educagao como campo de
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disputas, bem como observar que a acdo dos
movimentos empresariais, que nado se limita aos
contornos do territdrio nacional, o que me
remete a tese da Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacdo de Roger Dale
(2004).

No final de cada capitulo do trabalho ha
uma sintese do mesmo, o que colabora para
qguem ird ler apenas parte do texto. No entanto,
ao ler a tese completa, nota-se um trabalho
extenso, com repeticdo nos assuntos, o que
poderia ser evitado com notas de rodapé, uma
vez que nas consideragdes finais, o autor faz uma
retomada de todos os capitulos. Todavia, no
contexto atual, em que cada vez mais o Estado,
como campo politico, tem permitido a influéncia
e a acdo do empresariado na definicdio de
politicas publicas educacionais, entender que a
educacdo é um campo em disputa, nos encoraja a
ndo renunciar ao nosso lugar de fala, e de luta
por uma educacdo publica de qualidade em
qgualquer nivel ou modalidade. Neste sentido, a
tese revela o carater classista dos movimentos
empresariais e deve ser divulgada para cumprir
seu papel social.
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