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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade discutir o panorama global da Educacéo, visto do prisma dos organismos
multilaterais de influéncia direta nas politicas regionais, em especial de paises em desenvolvimento. O conceito
de Educagdo como setor comercial e abertura de investimento estrangeiro, na area de Educacao, pela OMC,
Banco Mundial e FMI, corresponde a uma mudanca abrupta nas relagées educativas e fixa as bases para uma
excluséo educacional cada vez mais acentuada, nos paises em desenvolvimento. A atuagdo da UNESCO e sua
representacao legitima como autoridade internacional, em parceria com o Banco Mundial, colocam em divida
0s reais interesses sobre os objetivos de ambas as instituicdes, no cenario mundial e as consequéncias diretas
dessa relacdo, no campo da Educagdo. E o que podemos esperar das politicas educacionais pautadas em
acordos com agéncias financiadoras internacionais? A Educagdo como commodity sera o futuro?
Palavras-chave: Politicas Educacionais; FMI; Banco Mundial; OMC; UNESCO.

EDUCATION AS COMMODITY: A POLICY OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

ABSTRACT

This article aims to discuss the overall picture of education as the prism of the multilateral organizations of direct
influence on regional policies, especially in developing countries. The concept of education as a business sector
and opening up foreign investment in education by the WTO, World Bank and IMF, is an abrupt change in
educational relations and set the foundations for an educational exclusion increasingly in developing countries.
The role of UNESCO and its representation as a legitimate international authority in partnership with the World
Bank put in doubt the real interests of the goals of both institutions in the world and the direct consequences of
this relationship in the education field. And what can we expect of education policies based on international
agreements with funding agencies? Education as commodity will be the future?
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INTRODUCAO

Antes de iniciar as discussbes sobre
Educacdo, em uma esfera global, é importante
destacar que concebo como Organismos
Multilaterais as Instituicdes Privadas ou Nao
Governamentais, sejam elas de ordem financeira
ou ndo, de origem estrangeira, ndo subordinadas
ao Estado. O presente artigo ndo tem por finalidade
criticar decisGes estatais na tomada de
empréstimos ou implantacdo de projetos
financiados, mas fazer uma discussao preliminar
acerca do campo da Educacdo, no novo cenario
mundial, suas possibilidades e avancos, tendo
como parametro as politicas de Organismos
Multilaterais, em especial, o Banco Mundial, a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e a Organizagéo das
NacbBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).

Quando pensamos em politicas
internacionais, logo pensamos em propostas e
acordos entre paises, com objetivos especificos,
sejam eles militares, comerciais ou diplomaticos.
DecisBes governamentais servem de base para a
elaboracdo de politicas publicas locais, entre as
quais a educacional. Nas ultimas décadas, temos
acompanhado um crescente interesse de 6rgaos
internacionais no gerenciamento e elaboracdo de
propostas na area da Educacdo, principalmente
para os paises em desenvolvimento. Desde o pés-
guerra (1945), instituicbes como o Banco Mundial,
criado para auxiliar na reconstrucdo e
financiamento dos paises afetados pelo conflito,
contribuem para o restabelecimento do panorama
global, com auxilio financeiro e propostas de
regulacdo setorial. De 1947 a 1957, 0,4% dos
empréstimos (TOMMASI, 1996, p. 20) do Banco
Mundial eram destinados aos setores sociais; esse

montante subiu para 3,7%, de 1958 a 1968, e para
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12,8%, entre 1969 e 1979, mas € a partir da década
de 1980 que os projetos nas areas sociais ganham
forca dentro da instituicdo, com o objetivo de
reduzir a pobreza e a desigualdade entre os povos.

Para Haddad (2008), a década de 1980
consistiu em um periodo importante de reorientacdo
do papel e das politicas, tanto do Banco Mundial
gquanto dos demais organismos multilaterais de
financiamento, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Propostas de adequacgbes
econdmicas eram impostas aos paises em
desenvolvimento, e muitas dessas regras afetavam
a area educacional. Segundo Silva (2002, p. 26),
uma dessas adequacdes econbmicas, conhecida
como Consenso de Washington, tratava de uma
regra de 10 medidas de impacto imediato na

regulacéo econémica:

° Disciplina Fiscal

. Reducédo dos Gastos Publicos
o Reforma Tributaria

o Juros de Mercado

o Céambio de Mercado

. Abertura Comercial

. Investimento Estrangeiro

o Privatiza¢do das Estatais

. Desregulamentacéo

. Direito a propriedade

Dentro desse principio, Barroso (2005)
acredita que o conceito de regulacdo esta
igualmente associado ao controle de elementos
autbnomos, porém interdependentes. Nesse
sentido, é usado em Economia, por exemplo, para
identificar a intervencdo de instancias com
autoridade legitima (normalmente estatais) para
orientarem e coordenarem a acdo dos agentes
econdmicos (a regulagédo dos precos, a regulagéo
do comércio, da energia etc.). A rigidez desse
controle econdmico reduziu os investimentos em

Educagéo, priorizando setores de infraestrutura e
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indUstria. Contudo, os financiamentos para setores
sociais era uma demanda mundial e nem as
diretrizes internas definidas pelo Banco Mundial
para a concessdo de empréstimos garantiam um
bom retorno para a instituicdo. Soares (1996, p. 26)
destaca que o Relatério Wapenhans, do Banco
Mundial, em 1992, mostra que 37,5% dos projetos
analisados fracassaram, enquanto 78% néo
seguiram as diretrizes internas definidas pelo
banco; com tal panorama, o Banco Mundial fez
sérias recomendacdes para a nova concessao de
empréstimos, o que, para Soares (1996, p. 26-27),
teria como objetivo garantir o retorno previsto:

" Realizagdo de uma avaliacdo das
consequéncias reais dos projetos
financiados, apés a concluséo;

. Garantia da participagdo adequada
dos tomadores de empréstimos e
da populacéo afetada, em todas as
fases de preparacédo e realizacdo
dos projetos;

" Melhoria. da  qualidade dos
empréstimos realizados, evitando a
aprovacao de projetos
simplesmente pelas “pressdes para
emprestar”,

" Mudanca da caracteristica da
instituicdo, onde somente contam
critérios econdémicos e financeiros,
pontuando-se a questdo central — a
contradicdo entre a instituicdo
financeira, que é o Banco, e a
agéncia de desenvolvimento, que
deveria ser.

Com o fracasso de muitos projetos
educacionais financiados, as mudancas ha
economia global e o incremento de politicas
neoliberais, seguidas com exatiddo, a Educacao

comegou a ter um novo papel, dentro dos
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organismos internacionais, passando a ser vista
ndo apenas como um direito e instrumento de
reducdo da pobreza, mas como uma maneira de
formacéo do capital humano (SOARES, 1996).

As politicas sociais estéo
orientadas para dar continuidade
ao processo de desenvolvimento
humano que ocorreu apesar da
faléncia do processo de
industrializacdo e desenvolvimento
econdmico. Sua bandeira é investir
0Ss  recursos  publicos  “nas
pessoas”, garantindo que todos
tenham um acesso minimo de
educacdo, saude, alimentacéo,
saneamento e habitacdo, bem
como as condi¢des para aumentar
a expectativa de vida e para
alcancar uma distribuicdo mais
equitativa das oportunidades. Estas
politicas ndo incluem uma definicdo
sobre como conseguir que o
“capital humano” seja algo mais do
que um recurso de baixo custo
para o capital, e de fato promovem
a equidade a custa do
empobrecimento  dos  setores
médios urbanos, sem afetar as
camadas de alta renda.
(CORAGGIO, 1996, p. 77).

A Educac¢do no novo panorama Mundial

Mediante a nova oportunidade e uma
globalizagdo cada vez maior, os padrbes
educacionais principiaram a ter importancia, no
contexto mundial, uma vez que a formagdo do
capital humano é vital para o inicio do
desenvolvimento local e, consequentemente, para
uma abertura maior da economia. Tratar a
Educacdo como direito universal ou como servico
passou a ser a dlvida e a questdo contraditéria,
nessa ampliagdo dos horizontes globalizados: como
oferecer uma Educacdo basica aos mais pobres e
ter, ao mesmo tempo, a responsabilidade da
formacao do “capital humano™?

A influéncia dos Organismos Internacionais
cresceu, entre 0s paises com 0s quais mantinham

acordos, impondo adequacbBes necessarias a
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formacdo humana e ao desenvolvimento. Todavia,
divergéncias entre tais organismos eram
recorrentes e advinham da necessidade das
agéncias financiadoras de cobrar resultados
praticos, para concessdo de empréstimos, e de
organismos humanitarios, que propugnam por uma
politica de Educacao para todos.

Essa influéncia muitas vezes ditou e dita as
politicas publicas de Estado, sempre pautadas em
metas pré-estabelecidas, com objetivos claros e
retorno previsto para o investimento feito, mesmo
gue, muitas vezes, esse investimento seja apenas
de forma estrutural, através de cooperacao técnica
na implantacdo de projetos — e néo financeira, com
concessdao direta de crédito.

Muitos projetos de Educacgdo, na area
bésica, denominada Educac¢do Para Todos (EPT),
foram igualmente apoiados por instituicGes
financeiras, mostrando um crescente interesse
desses organismos na hegemonia de implantacgéo,
financiamento e apropriagdo dos resultados
oriundos dessa relacéo.

Apesar da Organizacdo das
Nacbes Unidas para Educacdo e
Cultura  (UNESCO) ser por
exceléncia a principal instituicdo
multilateral responsavel pela
implementacdo da estratégia de
Educacdo Para Todos, o Banco
Mundial vem tendo um papel mais
determinante, trazendo reflexos
consideraveis para todo o modo
como a cooperagdo internacional
concebe a educacao e nos projetos
apoiados. (FIORI, 2001, p. 89-90,
apud HADDAD, 2008, p. 22).

Mesmo a prépria UNESCO, considerada,
por exceléncia, a instituicdo mundial responséavel
pela Educacdo, na Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), tem, como suporte estrutural de seu
capital financiador, organismos multilaterais desde

a década de 1950, o que certamente modificou o
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panorama global da Educacdo, tendo em vista o
conflito de interesses entre instituicoes.

Os reordenamentos econdmico-
politicos e os avangos tecnoldgicos
desde a segunda metade dos anos
1950 anunciam um novo momento
nas relaces mundiais e
configuram um contexto em que se
ampliam os recursos financeiros da
UNESCO, tanto em relacdo ao
orgamento ordinario como aos
recursos extra-orgamentarios
provenientes de outras fontes,
incluindo os organismos privados.
(EVANGELISTA, 1999, p. 44).

A UNESCO utiliza toda sua competéncia
técnica na elaboracdo e acompanhamento do setor
educacional dos paises mais necessitados,
trabalhando ainda com metas e prazos a serem
cumpridos; seu atual patamar estabelece metas
para 2015,
Monitoramento Global de Educacgdo para Todos
2008 (UNESCO. EDUCACION...), em que o tema —

“Educagdo para Todos até 2015: alcangcaremos

pautadas no Relatério de

esta meta?” — faz referéncia direta a erradicacédo da
pobreza, por meio da Educacéo.

Podemos pensar a Educacdo concebida
como direito universal ou como instrumento de
melhoria da qualidade de vida, todavia, o que é
importante e necessario compreender é o porqué
as ligacdes da Educacdo com o mercado, nos dias
atuais, se fazem tao presentes na medida em que a
necessidade econdmica aumenta. Em um primeiro
momento, podemos acreditar que a Educacao é
imprescindivel, na mesma proporcdo com que a
qualificacéo profissional é cada dia mais exigida, na
ocupacdo dos postos de trabalho, porém, de uma
forma indireta, € possivel verificar que a preméncia
de mao-de-obra mais qualificada surge da
necessidade da ocupagdo do maior numero de
postos de trabalho, sejam eles quais forem, para o

“aquecimento da economia interna”.
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Cabe, é verdade, ressaltar que as politicas
educacionais, ao longo dos anos, nascem da
UNESCO (a

educacionais e culturais legitimos) isentas de

representante dos  direitos

interesses obscuros; contudo, essa relagdo nado é
expressa de forma autbnoma e, frequentemente, as
politicas sdo direcionadas por interesses externos
ao processo educacional, conforme se pode notar,
por exemplo, na existéncia de trabalhos da
UNESCO realizados em cooperagdo com outras
agéncias internacionais, em especial o Banco
Mundial. Tal cooperagéo teve inicio no pds-guerra,
com a liberacdo de recursos financeiros por parte
do banco, perpetuando-se até hoje':

Novos recursos, destinados até entao
exclusivamente a projetos de infra-
estrutura material, possibilitam uma
ampliacdo da capacidade de atuacao
da UNESCO nesse periodo, em que
0 Banco Mundial se volta para as
reformas das estruturas educacionais
[...] a inclusdo da educagdo como
fator de desenvolvimento nos
objetivos do banco intensifica a
busca de racionalizacdo das
estruturas educacionais.
(EVANGELISTA, 1999, p. 45).

Conceber a Educagdo como cultura e
processo valorativo, na formacdo do individuo,
parece estar em segundo plano, enquanto objetivos
macroeconémicos favorecem cada vez mais uma
politica neoliberal do Estado, apoiados e
fortalecidos por organismos multilaterais. O
discurso atual do fortalecimento das acdes, na
Educagdo basica e na erradicagdo do
analfabetismo da UNESCO, vai de encontro as
propostas, por exemplo, do Banco Mundial, o qual,
segundo Torres (1996, p. 131), estimula os paises

a concentrar 0s recursos publicos na Educacéo

! Site oficial da UNESCO no Brasil, onde ha referéncia a atuacio em
conjunto com o Banco Mundial e outros Organismos Internacionais.
Disponivel em:
http://www.brasilia.unesco.org/comunidades/nacoesunidas. Acesso em:
13 mar. 2009.
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basica, que é responsavel, comparativamente,
pelos maiores beneficios sociais e econdémicos?. E
possivel verificar que existem estreitas e intimas
ligagBes entre o desenvolvimento educacional e
social e a regulacdo econdbmica, para 0S

Organismos Multilaterais.

O Comeércio de Educacao

Tratar a Educagcao como um servigo parece
ser a tbnica dos novos rumos que veremos em um
futuro ndo muito distante. Com a criacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em
1995, substituindo o antigo Acordo Geral de Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT, em inglés), alguns
novos setores foram encampados pela entidade,
cujo objetivo principal € regular o comércio exterior
entre os paises, estabelecendo regras gerais e
sendo forum de apelacbes para casos de disputa
comercial entre seus membros.

A OMC é uma organizacdo multilateral,
responsavel pelo estabelecimento do fluxo
comercial mundial e, como as demais instituicdes
internacionais, seu objetivo € fixar regras e
procedimentos que regulem o comportamento dos
Estados (CAMPOS, 2008). O estabelecimento de
acordos com a OMC implica ao pais o aceite de
suas condicdes, baseados na regra do livre acesso
ao comercio.

A concep¢do de Educacdo para a OMC
situa-se no campo da prestacdo de servigos e,
como tal, deve ser explorada além das fronteiras,
com a abertura dos mercados. Tratar a Educacgéo
como mercadoria seria considerar 0 acesso restrito
a quem detém o capital para compra-la, excluindo
as populacdes mais pobres e concentrando as
regras do jogo nas elites dominantes.

As normas da Organizacdo Mundial
do Comércio afetam os direitos
humanos principalmente ao

2, Grifo meu.
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restringir a capacidade dos
governos de regulamentar ou tomar
outras medidas para promover o
respeito a esses direitos em seus
paises. Na verdade, ao promover o
"livre-comércio”, tanto os acordos
da OMC quanto os bilaterais
buscam afastar de uma vez
quaisquer possiveis interferéncias
de regulamentacéo no livre fluxo de
bens e servigos, limitando assim a
capacidade dos governos de adotar
regras favoraveis ao
desenvolvimento, a  protecdo
ambiental e & defesa dos setores
vulneraveis da sociedade.
(DOMMEN, 2005, p. 10).

Desde a Rodada do Uruguai, em 1995, a
OMC estabeleceu o Acordo Geral de Comércio de
Servicos (GATS em inglés), baseado nas
negociacdes feitas na época. O GATS representa
uma gama de areas setoriais de servi¢os, a saber:
Comeércio; Comunica¢éo; Construcdo e Engenharia;
Distribuicdo; Educacdo; Meio Ambiente; Servicos
Financeiros; Saude; Turismo e Viagens; Lazer;
Cultura e Esporte e Transporte.

Silva, Gonzalez e Brugier (2008), afirmam
que as negocia¢bes do GATS seguem um quadro
juridico comum a todos os acordos da OMC, em
particular a clausula da Nag¢édo Mais Favorecida e o
Trato Nacional, mas também algumas disciplinas
particulares adaptadas ao setor de servigos, como
a mudanca das regras de aduana para regras de
acesso ao mercado. A clausula da Nacdo Mais
Favorecida estabelece que um pais que abrir seu
mercado para outro, em determinado setor, deve
estender esse privilégio a todos os paises
participantes do acordo; ja o Trato Nacional proibe
a concessao de privilégios a empresas nacionais,
discriminando as estrangeiras, por meio, por
exemplo, de incentivos fiscais.

Esse discurso contraria a Declaracéo
Mundial de Educacgé&o para Todos (JOMTIEN, 1990)

e a Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos, que
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concebem a Educacdo como direito universal.
Fundamentados nessas premissas, muitos paises
ainda ndo aderiram por completo ao GATS. Um
exemplo claro é o Brasil, cuja Constituicdo proibe
gue a Educacao bésica seja tratada como servigo,
de sorte que o Estado possui o direito, o dever e a
responsabilidade sobre essa questéo.

O Brasil adotou uma posi¢ao
contraria [...] com o argumento de
que ndo parecem levar devidamente
em conta a necessidade de respeitar
a arquitetura e as flexibilidades
construidas no GATS [...], o Brasil
ressalta que as propostas de
benchmarks (sic) desrespeitam o
artigo XIX do GATS, que estipula que
0 processo de liberalizacdo deve
respeitar devidamente os objetivos
de politica nacional e o nivel de
desenvolvimento de cada membro.
(SILVA; GONZALEZ; BRUGIER,
2008, p. 93).

A regulacéo internacional da Educacéo, por
meio da OMC e do GATS, interfere diretamente nas
acOes de Estado, no sentido de que este passa a
ndo possuir o “poder” do desenvolvimento humano
de seu povo, contribuindo para uma crise de
identidade na formacédo do individuo, nativo de
determinado pais e com educagédo importada.

Dentro das negociacdes do GATS, Silva,
Gonzalez e Brugier (2008) especificam as areas as
quais a OMC elege como setores da Educagdo
abertos a negociacdes internacionais:

= Educagdo Primaria (Pré-Escola,
primeiro ciclo do Ensino
Fundamental)

= Educagdo Secundaria (segundo
ciclo do Ensino Fundamental,
Ensino Técnico Vocacional,

Educacéo para deficientes)
= Educagdo Superior (Universidades
e escolas profissionalizantes

especializadas, Ensino Técnico e
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Vocacional de nivel pos-
secundario)

= Educacdo de Adultos (servicos nédo
ministrados em Universidades e
escolas normais, programas de
alfabetizacédo, entre outros)

= Qutros Setores (qualquer servigo
educacional ndo mencionado,
exceto os de lazer)

A regra de liberalizacdo dos setores de
comércio, segundo o GATS (SILVA; GONZALEZ;
BRUGIER, 2008, p. 91), sdo estabelecidas por
guatro modos de operac¢do, os quais discriminam a
natureza das transacdes e o fornecimento, no caso,
da prestacéo de servicos. S&o elas:

* Modo 1 — Comércio Transfronteiri¢co
— 0 servico cruza a fronteira e é
oferecido em outro pais.

* Modo 2 — Consumo no Exterior — o
consumidor cruza a fronteira para
consumir fora do pais.

= Modo 3 — Presenca Comercial — o
investimento cruza as fronteiras e
se estabelece no pais estrangeiro.

= Modo 4 — Movimento Temporario
de Pessoas Fisicas — o fornecedor
cruza as fronteiras como pessoa
fisica.

O quadro de distribuicdo da Educacéo,
para a OMC, abre praticamente todos os setores
educacionais para investimento estrangeiro; neste
caso, paises em desenvolvimento seriam os
grandes alvos para possiveis negdcios, teriam um
mercado repleto de setores em déficit, com ampla
possibilidade de acordos. Diante dessa tendéncia,
paises como os Estados Unidos e a Australia, além
dos membros da Unido Européia, lideram a
iniciativa no avanco das negocia¢Bes do GATS na
OMC.
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Mesmo com pressdes a favor da liberacéo
do comércio, nesse setor, ainda sdo nitidos os
problemas a serem enfrentados, em caso de uma
abertura mundial do comércio na area da
Educacgdo; as principais ainda dizem respeito a
validacdo e expedicdo de diplomas, monopdlio
estatal, dificuldade de recrutamento de professores
estrangeiros, entre outras.

A OMC, por sua vez, ndo reconhece
a prerrogativa dos paises em decidir
sobre os padrdes de qualidade e
aceitabilidade da educacao
disponibilizada a seus estudantes. Ao
contrario, afirma que a solucdo € o
estabelecimento de “acordos”
internacionais para garantir a
aceitacdo dos diplomas estrangeiros.
(HADDAD; GRACIANO, 2004, p. 73).

A questdo € quais beneficios a abertura
desse setor para a comercializacdo mundial traria
para os paises em desenvolvimento. Uma maior
oferta nem sempre pode representar o melhor
negocio. A maior preocupacdo seria o Modo 3 de
operacdo do GATS; em paises com grande
dificuldade no setor educacional, a economia
acompanha o mesmo ritmo e a necessidade de
investimento estrangeiro se resume a Educagdo
primaria e de adultos (no modelo de alfabetizagéo e
qualificacdo profissional), setores em larga escala
operados internacionalmente pelo Banco Mundial e
UNESCO. A opcédo poderia ser, por conseguinte, a
terceirizacdo dos servicos estatais da area da
Educacdo para empresas estrangeiras, tendo em
vista que as operagbes do Banco Mundial e da
UNESCO séo localizadas, voltadas em sua grande
parte para projetos especificos; portanto, caberia a
cada pais tal decisdo, que, no caso, acarretaria a
descentralizac@o do monopdlio estatal e a limitagéo
do controle setorial.
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Os problemas parecem nao ser poucos,
para uma liberacdo completa, na OMC, porém o
primeiro passo foi dado, de maneira que as

negociagdes estio abertas.

O objetivo EPT: Educac¢ao Para Todos

“Reunidos em Dakar em Abril de 2000, nos,
participantes do Férum Mundial de Educacao, nos
comprometemos a alcangar os objetivos e as metas
de Educacédo Para Todos (EPT), para cada cidadao
e cada sociedade” (UNESCO, 2001, p. 08).

De um lado, temos a Educacéo vista como
um servigo a ser comercializado; de outro, temos a
visdo de uma Educacédo que deve ser para todos.
Na verdade, tais cenarios fazem parte de uma nova
discussao mundial da area, em que objetivos e
interesses se cruzam.

O compromisso de Dakar, firmado pelos
paises participantes do Férum Mundial de
Educacdo, traca alguns parametros a serem
seguidos pelas nacBes, com alguns objetivos
especificos. Tais objetivos englobam seis metas a
serem cumpridas.

= Educacgédo na primeira infancia

= Universalizacdo da Educacao
primaria

= Aprendizagens de jovens e adultos

= Alfabetizacdo de adultos

= Paridade e Igualdade de género

= Qualidade da Educacéo

Com finalidades definidas, a intengdo € a
de ampliar e fortalecer a Educacéo, principalmente
nos paises mais pobres, onde as condi¢des de vida
sdo precarias e 0 acesso a Educacdo ¢é
praticamente inexistente.

Dentre as ac¢des apontadas pela UNESCO
(2001, p. 10), estd a afirmacdo de que a

comunidade dar4 andamento a esse compromisso
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coletivo, desenvolvendo imediatamente uma
iniciativa global com vistas a desenvolver
estratégias e mobilizar os recursos necessarios
para providenciar apoio efetivo aos esforcos
nacionais.

O relatério de Dakar preconiza, ainda, que
alguns avancos ja estdo sendo conseguidos e que
as metas estabelecidas sdo plenamente atingiveis,
mas salienta que deve haver um compromisso
mundial com a Educacéo, a fim de que ela se torne
realmente direito universal na constituicdo do
individuo. O desafio essencial é o de assegurar que
a visdo ampla da Educacdo Para Todos como
conceito inclusivo se reflta nas politicas dos
governos nacionais e dos 6rgdos financiadores
(UNESCO 2001, p. 16).

Com uma grande amplitude de agbes a
serem desenvolvidas, em paises com grandes
necessidades, e a dificuldade de estabelecimento
de projetos educacionais pelos paises em questao,
0 Banco Mundial e o FMI langaram, em 2002, a
Fast-Track Iniciative, aqui denominada Iniciativa Via
Rapida (IVR), com o intuito de acelerar o
desenvolvimento educacional, de acordo com as
metas do milénio (JOMTIEN, 1990).

Silva, Azzi e Bock (2008) enfatizam que,
para se tornarem aptos a solicitar recursos para a
IVR, os paises de baixo rendimento passam por um
processo de andlise rigoroso, condicionado a
processos relacionados ao FMI e ao Banco
Mundial. Para obter o endosso da IVR, o pais deve
antes receber aprovacdo de um documento que
apresenta sua estratégia de reducédo da pobreza.

Mesmo com dificuldades estruturais, o0s
paises que submetem acordos ao IVR necessitam
de pareceres dos 0Orgdos financiadores, como
condicdo para a concessao do valor emprestado,
de modo que a dificuldade econémica nao significa

maior chance de empréstimo, porém é necessario,
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antes de tudo, estar na lista de 18 paises indicados
inicialmente para receber concessdes da IVR.
Atualmente, 15 paises integram o bloco de
beneficiarios da IVR: Burquina Faso, Guiné-Bissau,
Honduras, Mauritania, Nicaragua, Nigéria, Etiopia,
Géambia, Gana, Madagascar, Moldova,
Mocambique, Vietham e Iémen.

A IVR é um projeto amplo, que contempla a
proposta das metas do milénio fixadas em Jomtien,
em 1990, as quais ainda possuem grandes ligacdes
e praticamente serviram de eixo para a elaboracéo,
dez anos mais tarde, das metas de Dakar, em
2000.

Apesar de contemplar uma proposta
adequada as necessidades locais, a relacdo mais
uma vez se constréi dentro de um padréo
econdmico incompativel com o0s preceitos
educacionais que se pretende atingir, uma vez que
a hegemonia dos setores financeiros sobre as
politicas educacionais compromete até mesmo as
metas da Educacédo Para Todos.

Os governos precisam explorar de
maneira mais ativa 0s modos
alternativos e inovadores de
aumentar os recursos disponiveis
para sustentar a Educacdo Para
Todos (EPT) e para desenvolver
estratégias claramente definidas
para atingir as metas da EPT, pelas
quais assumam dominio real e
permanente. O perddo de dividas
para 0s paises mais pobres
continua inadequado [...] (UNESCO
2001, p. 17).

A UNESCO adota a politca de
desenvolvimento  educacional dupla, tanto
oferecendo, através de suas conferéncias,’® uma
visdo de Educacdo igualitaria e de direito universal,
guanto atuando em cooperagdo com organismos
internacionais  financiadores, com  objetivos

capitalistas.

% Ver UNESCO - Conferéncia Mundial de Educagao Jomtien (1990) e
UNESCO - Compromisso de Dacar (2000).
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Muitos dos acordos fechados entre
organismos multilaterais e paises em
desenvolvimento séo realizados sem uma consulta
prévia aos atores envolvidos e beneficiarios em
questdo, comprometendo em muito a implantagdo
de tais projetos, tendo em vista que um dos
principais fatores do sucesso educacional, a gestao
participativa, ndo é levada em consideracgéo.

A rigidez na implantacdo de tais projetos &
outro ponto a ser debatido, porque a flexibilidade
para possiveis correcdes, no decorrer do tempo,
somente ¢é autorizada mediante analise das
agéncias financiadoras, o que gera dificuldade no
gerenciamento e modificagcdes necessarias, durante
o transcorrer do processo de implantacdo e

desenvolvimento.

O Brasil no Centro do Furacéao

Desde o Plano Real® e a melhora e
consolidacdo da economia, o Brasil se tornou um
pais interessante para investimento estrangeiro. A
mudanca dos planos econémicos trouxe também a
necessidade de rever conceitos e politicas publicas
educacionais. Com a seguran¢a de uma economia
mais confiante e forte, com um grande mercado em
expansdo, 0 investimento estrangeiro de
organismos multilaterais se tornou maior, & medida
que as necessidades educacionais também
cresceram. O foco na Educagcdo basica e a
diminuicdo do analfabetismo se tornaram o centro
das novas propostas, enquanto avaliacbes externas
da Educacdo eram aprimoradas e implementadas,
pelo Governo Federal (SAEB).

Tais medidas fortaleceram as influéncias
diretas de uma politica internacional. Nessa
perspectiva, Silva (2003, p. 296) destaca de que
forma o Banco Mundial focalizou como prioridade a

Educagéo Basica, e como se deu sua indugdo, na

*. Governo Itamar Franco (1992-1994).
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criacdo, em 1996, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB),
seguindo uma politica de avaliacbes externas que
prioriza os resultados e rendimentos definidos a
priori pelo Banco, desconsiderando outros
importantes elementos do processo ensino-
aprendizagem. Tais medidas estdo sendo cada vez
mais implementadas, em especial pela Secretaria
de Educacdo de Sao Paulo, que, em sua nova
proposta educacional, segue a linha de indicacdes
dos organismos multilaterais, onde se deve
focalizar o rendimento de alunos e professores,
baseado em metas pré-estabelecidas(SAO PAULO,
2008. (IDESP, SARESP), e a instituicdo de
bonificacdo por desempenho docente (resultado
atrelado as metas pré-estabelecidas), ao invés de
reajustar o piso salarial da categoria. Nesses
aspectos, o0 governo paulista vai ao encontro das
orientacdes do Banco Mundial, que questiona o
pressuposto de que o aumento do salario dos
professores bem como a reducdo de alunos por
sala de aula se traduz em melhora da qualidade de
ensino (HADDAD, 2008. p. 27).

Essa politica publica do setor da Educacgéo
paulista ndo é Unica e significa que politicas
partidarias ndo sdo resultados de acordos Unicos
com Organismos Multilaterais. O proprio Governo
Federal adota parametros semelhantes, na
conducdo de suas agbes. O Brasil, em 2005,
possuia 53 projetos em execucéao financiados pelo
Banco Mundial (HADDAD, 2008. p. 30), totalizando
quase US$5 bilhdes em recursos. Atualmente, o
principal eixo que estrutura a rela¢éo entre Governo
Federal e Banco Mundial é o FUNDEB, criado em
1996, com o nome de FUNDEF, contando com a
base dos pilares do Banco para a Educacao, que
“sugere” a aplicagdo dos recursos na Educacédo
basica, gerando um desequilibrio entre os demais

setores educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos destacados no presente texto
permitem-nos inferir que a atuagcdo dos Organismos
Multilaterais se faz em sua grande parte através de
suas influéncias politicas nos Estados em que
ingressam. Os empréstimos feitos sdo cobrados
ndo apenas financeiramente, mas em sua ordem
politico-estrutural, pois sdo cobrados resultados
praticos dessa aplicacdo no retorno previsto na
economia, seu grande objetivo. E possivel perceber
que as relacdes educacionais propriamente ditas,
como a relacdo educador-educando, fatores
familiares entre outros, n&o sdo considerados
pontos criticos pelas politicas educacionais de tais
organismos, € mesmo com tais criticas, seus
ajustes sao seguidos cegamente como regras
infaliveis para a solugdo da Educacdo. A
mercantilizacdo ou a Educacdo como commodity
apenas veio reforcar a nova tendéncia de objetivos
econdmicos ante ao social, negdcio versus cultural,
e nesse sentido € compreendida apenas como um
fator de fortalecimento das acBes de tais
organismos na influéncia da aplicacdo de suas
medidas em paises em desenvolvimento.

E importante salientar que a Educagao,
enquanto servi¢o, implantada dentro do setor de
comeércio da OMC, tera como consequéncia direta a
modificacdo das estruturas legais dos paises, que,
desde a teoria econdmica de Keynes, amplamente
difundida na década de 1930 e no pos-guerra, trata,
entre outros setores, a Educacdo como
responsabilidade e dever do Estado, contrariando
todos os preceitos e postulados do neoliberalismo
contemporaneo.

Bianchetti (2001) destaca que o modelo
econdmico neoliberal ndo tem como objetivo criar
solucdes ou propor estratégias de desenvolvimento
global, mas apenas redistribuir as riquezas. O que

podemos prever, nesse sentido, € uma adequagédo
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do modelo educacional a légica de mercado,
garantindo assim o acesso irrestrito da elite
dominante aos bens e produtos educacionais e, da
mesma maneira, acentuando as desigualdades, ao
excluir grande parte da populacdo de baixa renda
de um direito até entdo universal: a Educacéo.

A necessidade de uma articulacéo do poder
do Estado com a iniciativa de tais Organismos é
plausivel e até certo ponto aceitavel, em virtude da
grande dificuldade de recursos financeiros e
gerenciamento da maquina publica; porém, é
necessario compreender que tais medidas devem
ser adotadas dentro da realidade, levando-se em
conta as particularidades de cada setor ao qual se
destina a aplicacdo de tais recursos. A rigidez e o
controle  econdmico-burocratico de medidas
educacionais ndo sédo, nem nunca foram, solu¢fes
para a melhoria da qualidade da Educacdo, no
Brasil. Por conseguinte, € importante que se tenha
uma participacdo efetiva de todos os setores:
Organismo Financiador, Estado e Populagédo, com
0 objetivo de dinamizar a aplicacdo de recursos,
viabilizando as estruturacdes necessarias e
articulando a necessidade local com o interesse
estatal.

Contudo, deve-se salientar que o possivel
controle setorial e burocratico, realizado por
organismos multilaterais, retira do Estado seu poder
de decisdo sobre instancias importantes na
fortificacdo e consolidagdo de suas acg0es,
deixando-o a mercé de politicas internacionais e

interesses estrangeiros.
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