57

FORMACAO DE PROFESSORES NO CONTEXTO NEOLIBERAL
Julia Cecilia de Oliveira Alves Ribeiro®, Claudio Pinto Nunes?

"Mestranda em Educagdo pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - PPGED/UESB. Docente da rede publica
municipal de Dario Meira - BA. E-mail: juliaailicec@hotmail.com

’Doutor em Educacgdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN. Docente da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia — UESB. E-mail: claudionunesba@hotmail.com

RESUMO

Este artigo visa discutir a formagdo docente, que passou por inUmeras transformacdes nas duas Ultimas
décadas. Algumas delas representam avangos em termos de legislacdo e garantia de direitos referente a
formacdo, outras porém representam enormes retrocessos, influenciadas pelas tendéncias neoliberais e
pela interferéncia dos reformadores educacionais que tem conseguido apoio do Estado para atingir suas
metas de reproducdo da sociedade e formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho. Neste
contexto, apresentamos a necessidade da atuacado politica dos docentes para garantir o cumprimento das
leis que amparam seus direitos e o enfrentamento as acdes que tem impedido sua valorizacdo. Tal
discussdo esta ancorada em uma analise documental e na pesquisa bibliografica de obras de autores, como
Saviani (2003), Mészaros (2001), Martins (2010) e Freitas (2014), que utilizam os pressupostos do
materialismo histérico e dialético em suas pesquisas.
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TRAINING OF TEACHERS IN THE NEOLIBERAL CONTEXT

ABSTRACT

This article aims to discuss teacher education, which has undergone numerous transformations in the last
two decades. Some of these represent advances in terms of legislation and guarantee of rights in
education, but others represent enormous setbacks, influenced by neoliberal tendencies and the
interference of educational reformers who have been able to gain state support to achieve their goals of
society reproduction and hand training for the labor market. In this context, we present the need for the
political action of teachers to ensure compliance with the laws that protect their rights and facing the
actions that have prevented their appreciation. This discussion is anchored in a documentary analysis and
in the bibliographical research of works by authors such as Saviani (2003), Mészaros (2001), Martins (2010)
and Freitas (2014), who use the assumptions of historical and dialectical materialism in their research
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INTRODUGAO historicamente, de forma a acompanhar o

A formagdo docente no Brasil sofreu
inimeras transformagdes ao longo das ultimas
décadas, tanto no ambito da legislagdo, como na
oferta e na propria concepcdo de formacdo de
professores. Devemos, portanto, levar em conta
que tais transformacbes na formacdao geram
mudancas ainda maiores na educacdo como um
todo e que estas ndo podem ser analisadas fora
do contexto sdcio-politico-econdmico em que
acontecem. Lombardi (2010) reforca esta ideia,
ao afirmar que a educacdo deve ser pensada

proprio processo de transformacdo das relagdes
fundamentais do modo de producgdo vigente,
qual seja, o modo capitalista. O fato de estarmos
tratando de um periodo neoliberal, marcado pelo
dominio do capital e pela inser¢cdo cada vez mais
forte do setor privado na esfera publica, nos
obriga a analisar as mudangas em questdo de
modo minucioso, a fim de encontrarmos a
esséncia das mesmas.

Embora a legislacio a respeito da
formacdao docente tenha avancado muito,
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principalmente nas duas Uultimas décadas, é
possivel perceber por meio de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP (BRASIL, 2018), que muitas
dessas leis, a exemplo do PNE, ndo estdo sendo
cumpridas integralmente, ou ndo estao atingindo
os objetivos para os quais foram criadas. A
situacdo da educacdo brasileira demonstra que
carecemos de uma sélida formacdo de
professores, que, diferente do esvaziamento de
sua fungdo, como se tem visto, contribua para
uma soélida formagdo também dos educandos.

Por meio deste artigo, pretendemos
analisar a formacdo de professores, levando em
consideracdo as conquistas desta categoria no
que se refere aos direitos que lhe foram
assegurados pela lei, bem como as estratégias
que estas mesmas leis abarcam de prevaléncia
dos interesses neoliberais, e a partir desta
contradicdo, estabelecer uma relacdo entre a
necessaria formacado politica de tais profissionais
e o enfrentamento a tentativa de transformar o
trabalho docente num trabalho alienado.

Saviani (1984) considera a educagdo
como fenémeno proéprio dos seres humanos e, ao
mesmo tempo, uma exigéncia de e para o
processo de trabalho, entendendo o trabalho
como atividade que promove a humanizagao e
emancipagao e nao como instrumento que sirva
exclusivamente para manter a dominagdo de
uma classe social sobre outra. Partindo dessa
premissa, tentaremos desenvolver uma reflexdo
sobre a atual situacdo da formacdo de
professores no Brasil no contexto neoliberal e as
possibilidades de mudanga e avangos neste
quesito da valorizagcdao docente.

Para tanto, langcaremos mao de uma
andlise documental de leis que se referem a
formacdo e a valorizagdo docente, pois, segundo
Gil (2002, p. 46), estas fontes apresentam “papel
importante, tendo em vista que os documentos
reinem fonte rica e estidvel de dados e que
subsistem ao longo do tempo” e de uma pesquisa
bibliografica, que, segundo Lakatos e Marconi
(2003, p. 183), tem a inten¢do de “colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto”. Tal pesquisa foi norteada pelos
pressupostos do materialismo histérico dialético,
gue nos permitem interpretar a realidade como
resultado, ndo do mero acaso, mas de um
movimento historico de contradicbes e
correlacbes de forcas que a determinam
(FERREIRA JR, 2017). Salientamos que este
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método, também adotado por autores citados
neste trabalho, nos impulsiona a procurar
alternativas para a situacdo educacional
vivenciada no Brasil, através da acdo critica e
consciente dos profissionais docentes, principais
sujeitos da pesquisa em questao.

A FORMAGAO DE PROFESSORES NA LEGISLAGAO

A formacao inicial e continuada de
professores no Brasil passou por muitas
transformacbes através de leis e resolucdes a
partir dos anos 2000. Embora os debates acerca
deste tema tenham se intensificado nas décadas
de 1980 e 1990, culminando em avangos para a
categoria ja a partir da Constituicdo Federal e da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996, focaremos nossa atencao no
inicio do século XXI aos dias atuais, dados os
recortes do presente trabalho.

O primeiro documento oficial do periodo
em questdo é o parecer CNE/CP 9/2001 que
apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdao de Professores da Educacdo
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduagdo plena. Este parecer menciona os
enormes desafios educacionais enfrentados nas
ultimas décadas do século XX (80 e 90), os quais
motivaram a mobilizacdo da sociedade, a
realizagdo de estudos e pesquisas e a tentativa de
implementacdo de politicas que visassem a
melhoria da educacdo basica. Estas politicas
encontraram dificuldades para serem
implementadas, dentre as quais o documento
destaca “o preparo inadequado dos professores
cuja formagdo de modo geral, manteve
predominantemente um formato tradicional, que
ndo contempla muitas das caracteristicas
consideradas, na atualidade, como inerentes a
atividade docente” (BRASIL, 2002 a, p.4, grifo
nosso). Seguindo, apresenta diretrizes que
compdem a base comum de formac¢do docente
visando a revisdo criativa dos modelos em vigor
até aquele periodo, a fim de:

- fomentar e fortalecer
processos de mudanga no
interior das instituicOes
formadoras;

- fortalecer e aprimorar a
capacidade académica e
profissional dos docentes
formadores;

-atualizar e aperfeigoar os
formatos de preparacdo e
os curriculos vivenciados,
considerando as
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mudangas em curso na
organizacdo pedagdgica e
curricular da educacgdo
basica;

-dar relevo a docéncia
como base da formacgado,
relacionando teoria e
pratica;

-promover a atualizagdo
de recursos bibliograficos
e tecnolégicos em todas as
instituicdes ou cursos de
formagdo. (BRASIL, 2002a,
p. 4-5)

E possivel observar nestes trechos, que
uma das preocupacbes do parecer é trazer
“modernidade” ao processo de formacdo de
professores, atribuindo ao formato tradicional o
preparo inadequado ou insuficiente dos
professores. Referindo-se ao periodo, Ligia
Martins (2010) chama atencdo ao
recrudescimento de idedrios pedagdgicos
alinhados as demandas de reestruturacdo do
capital, através de suas vertentes na educacdo,
expressas nas pedagogias do aprender a
aprender, na individualizacdo da aprendizagem,
na pedagogia das competéncias, dentre outras
que reforgcam a critica a educacgao tradicional.

Saviani (2000), a partir da perspectiva
histdrico-critica reforca que a educacdo brasileira
neste periodo, assim como nas décadas
anteriores, continua sendo orquestrada por
organismos internacionais (como Unesco e Banco
Mundial), cujos objetivos sdo qualidade,
produtividade e equidade com a maior
racionalizagao possivel dos recursos existentes.
Sob estes pontos de vista, e considerando a
atribuicdo dada em parte “ao preparo
inadequado dos professores” para a dificuldade
de implantagdo das politicas publicas, o que se
percebe é uma tentativa clara de encontrar
culpados para os problemas da educagao, desde
que ndo seja o proprio Estado, e ao mesmo
tempo, apontar solugdes que nao estdo atreladas
a maiores investimentos na educac¢ao, e sim, na
melhor atuagdo do profissional docente.

Com base no parecer CNE/CP 9/2001 e na
LDB, é promulgada em 18 de fevereiro de 2002 a
Resolu¢do CNE/CP 1 (BRASIL, 2002b), que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacao
plena. Este documento consta de uma série de
principios, fundamentos e procedimentos que
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devem ser observados por cada estabelecimento
de ensino em sua organizagdo institucional e
curricular. Estas diretrizes, representam avancgos
referentes as concepcdes de formacdao docente,
na medida em que determinam que as escolas de
formacdo garantirdo com qualidade e
quantidade, os recurso pedagdgicos; preveem a
formacdao de formadores incluindo estudos e
investigacdes sobre as questdes referentes ao
aprendizado dos professores em formacao;
adotardo iniciativas que garantam parcerias para
a promogdo de atividades culturais destinadas
aos formadores e futuros professores, além de
determinar no Art. 62, paragrafo 39, que:
A defini¢do dos
conhecimentos  exigidos
para a constituicdo de
competéncias dever3,
além da formacdo
especifica relacionada as
diferentes  etapas da
educagao basica, propiciar
a insercdo no debate
contemporaneo mais
amplo, envolvendo
qguestdes culturais, sociais,
econbémicas e o
conhecimento sobre o
desenvolvimento humano
e a propria docéncia.
(BRASIL, 2002b, p. 3)

O fato de incluir nas diretrizes a intenc¢do
de propiciar a insercdo no  debate
contemporaneo mais amplo corresponde a um
avanco no sentido em que além dos
conhecimentos pedagdgicos, conhecimentos
sobre as diferentes modalidades da educagdo,
conteudos das areas de conhecimentos, da
cultura geral e profissional, deve-se abrir espago
para a reflexdo das dimensdes sociais e politicas
do ato de ensinar vinculado ao contexto sécio-
histérico em que se vive.

Estas mesmas diretrizes, no entanto,
determinam, em seu Art. 10 que “A selecdo e o
ordenamento dos conteudos dos diferentes
ambitos de conhecimento que comporao a matriz
curricular para a formacao de professores, de que
trata esta Resolucgdo, serdo de competéncia da
instituicdo de ensino” (BRASIL, 2002b). Este é um
ponto que merece destaque e que foi criticado
por muitos pesquisadores da darea, pois abre
margem para que a formacdo de professores
ocorra sem uma unidade curricular, o que pode
provocar fragmentagdo nos conhecimentos
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necessarios a docéncia, ou a insuficiéncia destes.

Bernadete Gatti, a respeito dessas diretrizes,

afirma:
O que se verifica é que a
formagdo de professores
para a educagdo basica é
feita, em todos os tipos de
licenciatura, de modo
fragmentado entre as
areas disciplinares e niveis
de ensino, ndo contando o
Brasil, nas instituicées de
ensino superior, com uma
faculdade ou instituto
proprio, formador desses
profissionais, com uma
base comum formativa,
como observado em
outros paises, onde ha
centros de formacgdo de
professores  englobando
todas as especialidades,
com estudos, pesquisas e
extensdo relativos a
atividade didatica e as
reflexdes e teorias a ela
associadas. (GATTI, 2010,
p. 1358)

Somando-se a essa fragmentacdo, temos
presenciado ao que se pode chamar de
“aligeiramento” da formacdo docente, que,
diverge do que esta disposto na Resolugcdo N2 2
de 2015, no Art. 9, paragrafo 32 (BRASIL, 2015, p.
9) “A formacdo inicial de profissionais do
magistério sera ofertada, preferencialmente, de
forma  presencial, com elevado padrdo
académico, cientifico, tecnolégico e cultural”. De
acordo com Oliveira e Maués (2012), a matricula
nos cursos de formagdao de professores na
modalidade EaD tem superado
consideravelmente as matriculas na modalidade
presencial e a critica que se faz ndo é referente
ao uso das tecnologias educacionais adotadas
nestes cursos e sim, a contradi¢cdao de se formar
professores longe de seu espa¢o de atuagdo, a
sala de aula. Além disso, a carga horaria de tais
cursos, na pratica, € muito menor, impedindo
que a formacdo tenha o elevado padrdo
académico citado na resolucdo acima. Martins
(2010) acrescenta:

Ao levarmos em conta a
argumentagéo segundo a
qual a formacao inicial via
EaD deva ocorrer apenas
em carater “excepcional”,
bem como para as
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“«

situagdes nas quais “nao
existam cursos
presenciais”, somos
levados, também, a uma
contra argumentacao: tais
condigGes nao sao
naturais, ndao existem por
acaso, mas atendem a
uma ordem de fatores
econémicos e sociais e a
claros interesses de classe,
no que se inclui o vasto
fildlo de mercado que se
abre para os empresarios
da educagdo. (MARTINS,
2010, p. 29-30)

Seguindo o viés de interesses de classes
citado pela autora, nos deparamos com um dado
que reforca essa informacdo: é crescente o
numero de instituicdes de ensino superior
privadas que ofertam cursos de licenciatura, boa
parte deles na modalidade EaD (OLIVEIRA;
MAUES, 2012). Este é um reflexo das parcerias
publico-privadas que, como alternativa de
reestruturacdo das crises do capital, abordada
por Mészaros (2011), tem se tornado o meio mais
utilizado para ofertar cursos de formacdo
docente, em parceria com o Estado através de
contrato de prestacao de servicos ou de
financiamento estudantil. Cabe salientar, que
guando assumiu a presidéncia da republica em
2003, o presidente Luis Indcio Lula da Silva,
diante das mobilizagdes da classe docente, e
numa tentativa de diminuir os altos indices de
professores sem formagdo minima exigida,
indices estes ja confrontados pelos mecanismos
internacionais, langou mao de varios programas e
estratégias, dentre as quais a construcdo de
novas universidades e institutos federais e
abertura de novos cursos de licenciatura nas
universidades ja existentes, mas diante da
impossibilidade de atender a demanda, fez
parceria também com vdrias instituicOes
privadas, que fornecem a modalidade EaD.

Em 2005, no art. 12 do Decreto n?
5.622/05 (BRASIL, 2005), que regulamenta a
educacdo a distdncia como modalidade
educativa, fica prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para: “l - avaliacdes de
estudantes; |l - estagios obrigatdrios, quando
previstos na legislacdo pertinente; lll - defesa de
trabalhos de conclusdo de curso, quando
previstos na legislacdo pertinente; e IV -
atividades relacionadas a laboratérios de ensino,
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qguando for o caso”. Este decreto, no entanto,
embora visasse garantir um minimo de qualidade
nos cursos em questdo, ndao tinha como garanti-
la, dada sua proliferacdo. Gatti e Barreto (2009, p.
51) sobre esta situagdo afirmam:
Mesmo com os cuidados
legais previstos, o volume
de cursos a distancia para
formagdao de professores
em diferentes areas
cresceu rapidamente,
sendo  oferecidos em
inimeros polos mantidos

pelas instituicGes
credenciadas. Este
crescimento  sinaliza a
necessidade de se
aprimorar  alguns  dos
processos avaliativos
relativos a essas
iniciativas.

Percebemos que uma alternativa para
garantir os objetivos da aprendizagem era a
realizacdo de processos avaliativos. Porém, dadas
as proporgdes da quantidade de cursos e
instituicdes, tal iniciativa ficou na proposi¢cdo. O
resultado, em parte, foi o que citamos
anteriormente, um aligeiramento da formacdo
sem a qualidade esperada.

Uma politica que merece destaque é a
criacdo do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (PIBID), em 2007, que visa o
aperfeicoamento e a valorizagdo da formagdo de
professores, tendo como principais objetivos
“promover a articulagdo integrada da educagdo
superior do sistema federal com a educagdo
basica do sistema publico, em proveito de uma
solida formacdo docente inicial” e “elevar a
qualidade das agbdes académicas voltadas a
formacgdo inicial de professores nos cursos de
licenciaturas” (BRASIL, 2007).

Além do PIBID, outro programa que
trouxe um resultado muito positivo foi o Plano
Nacional de Formagcdo de Professores da
Educacdo Basica (Parfor), criado em 2009, através
do decreto N2 6.755, de 29 de janeiro de 2009
(BRASIL, 2009), que abriu vagas em universidades
publicas em cursos de licenciatura e segunda
licenciatura, na modalidade presencial, exclusivas
para professores da rede publica da educacdo
basica que ainda ndo eram licenciados ou nao
eram licenciados na area em que atuavam. Estes
programas, dentre outros, integram um conjunto
de politicas publicas do governo federal em
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parceria com estados, municipios e instituicdes
de ensino superior com o objetivo de transformar
0 magistério.

No contexto da legislacdo, é importante
destacarmos também que a Politica Nacional de
Formacao Docente instituida pelo decreto N2
6.755 de 2009, foi substituido mais tarde pelo
decreto N2 8.752, de 9 de maio de 2016 para
atender ao que esta disposto no Plano Nacional
de Educacdo de 2014. Esta politica tem como
principios, dentre outros:

| - 0 compromisso com um
projeto social, politico e
ético que contribua para a
consolidagdo de uma

nagdo soberana,
democratica, justa,
inclusiva e que promova a
emancipagao dos
individuos e dos grupos
sociais;

[...]

IX - a valorizagdo dos

profissionais da educacdo,
traduzida em politicas
permanentes de estimulo
a profissionalizagdo, a
progressao na carreira, a
melhoria das condi¢Ges de
remunera¢do e a garantia
de condi¢bes dignas de

trabalho;

Xl - 0s projetos
pedagdgicos das
instituicdes  formadoras
que reflitam a
especificidade da

formagdo dos profissionais
da educacdo basica, que
assegurem a organicidade
ao trabalho das diferentes
unidades que concorram
para essa formacdo e a
sélida base tedrica e
interdisciplinar e que
efetivem a integracdo
entre teoria e as praticas
profissionais; (BRASIL,
2016a)

A andlise destes principios, em particular,
nos permite perceber o avango em relagdo a
concepcao de educagdo como promotora da
emancipacdo humana e o reconhecimento da
necessidade de valorizacdo dos profissionais da
educacdo atreladas a projetos de formacgdo que
contemplem a diversidade de saberes e se
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baseiem numa base tedrica ampla, pedagdgica e
especifica da area do saber em que atuam.

Outro ponto que merece destaque, se
refere a organizacdao desta politica, que contara
com um Comité Gestor Nacional e com Fdéruns
Estaduais permanentes de apoio a Formacgdo dos
Profissionais da educacao Basica, ambos deverao
ter representantes dos profissionais da educacao,
bem como de entidades cientificas, e poderao
sugerir ajustes nos planos estratégicos para
formacdo, nas acbes e programas que dao
sustentacdo a politica. Esta medida tende a
garantir que as decisGes acerca da formacdo dos
professores ndo serdo tomadas de forma
verticalizada e que haja uma participacdo da
classe na determinacdo dos rumos a serem
tomados nos programas de formacao.

Um exemplo de que esta mobilizacdo dos
profissionais da educacdo dard certo pode ser
percebido no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
qgue foi elaborado com ampla participacdo social
e resultou numa lei que envolve todas as
modalidades e dimensdes da educacdo basica e
superior, perpassando pela valorizacdo docente,
em todos os seus aspectos.

Sobre a formagdo docente, o PNE
determina:

Meta 15 - garantir, em
regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de
um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais
da educagdo de que
tratam os incisos I, Il e lll
do caput do art. 61 da Lei
n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,
assegurado que todos os
professores e as
professoras da educagdo
basica possuam formagdo
especifica de nivel
superior, obtida em curso
de licenciatura na area de
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conhecimento em que
atuam; [...]

Meta 16 - formar, em nivel
de pos-graduacao,
cinquenta por cento dos
professores da educagdo
basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagdo
basica formacdo
continuada em sua drea
de atuagdo, considerando

as necessidades,
demandas e
contextualizagGes dos

sistemas de ensino.
(BRASIL, 2014, p.78-80)

A partir dessa Lei, tanto a formacao inicial
como a continuada passam a ter um espacgo de
destague em meio as politicas educacionais,
sendo reconhecidas como critério indispensavel
para a valorizacdao e desenvolvimento profissional
docente, e também como requisito basico para a
melhoria da qualidade da educacao.

Durante o periodo que se estende do inicio
dos anos 2000 até 2016, muitas foram as
conquistas para o profissional docente no que se
refere a legislacgdo. Mesmo com os problemas
gue permaneceram, é inegavel que muitos foram
solucionados e outros diminuiram
consideravelmente. E importante destacar que
durante os governos Lula e Dilma os
investimentos em educagdo, inclusive na
formagao docente, aumentaram de forma
gradativa. Uma prova disso sdo os dados que
foram divulgados pelo Inep (BRASIL, 2018), que
mostram que a quantidade de professores com
nivel superior saltou de 68,4%, em 2007 para
78,3% em 2017 (conforme grafico a seguir), cerca
de 10% a mais que representam em torno de 430
mil novos professores com este nivel de
formacao.
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Porcentagem de professores da educagao basica com nivel
superior
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2008 2009 2010

Sendo que a meta é atingir 100% dos
docentes com formacdo até 2024 e considerando
0 cenario politico de nosso pais e as investidas
neoliberais cada vez mais presentes, talvez essa
meta ndo se efetive. Com base nesta
constata¢do, faremos uma reflexdo maior a

respeito das influéncias neoliberais e suas
consequéncias nas politicas de formacdo
docente.

INDICIOS DA INFLUENCIA NEOLIBERAL NAS

POLITICAS E NA REALIDADE DA FORMAGAO
DOCENTE

Um documento de 2014 divulgado pelo
Banco Mundial (BM) com o titulo “Professores
Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na Ameérica Latina e no Caribe”
(BRUNS; LUQUE. 2014) traz uma demonstragdo
de como o sistema do capital vé a educacdo e o
papel dos professores na sociedade
contemporanea, fornecendo  “orientagdes”,
inclusive, sobre como deve ser a formagdo destes
profissionais.

No prefdcio deste documento que
apresenta claramente uma ideia da escola como
empresa que deve ser gerida com foco na
produtividade e eficacia dos seus funcionarios, os
autores destacam as politicas progressivas de
assisténcia social desenvolvidas a partir dos anos
2000 que conseguiram tirar mais de 80 milhdes
de pessoas da pobreza e tornou o ensino
fundamental quase universal.

Seguindo, os autores informam que “a
desaceleragdo econdémica dos ultimos anos

70,90%

2011

78,30%
77,50%
76,20%  76,40%

74,80%

73,10%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

lancou duvidas sobre a sustentabilidade do
progresso da década anterior” (BRUNS; LUQUE,
2014, p. 12), vinculada a fatores externos como o
crescimento mais lento da China e o aumento dos
juros internacionais. A solu¢do sugerida pelos
mesmos para este problema, porém, ndo pode
ser esperada do exterior, e a regido em questao,
incluindo o Brasil, “precisa desenvolver as
proprias  estratégias de producdo mais
diversificada, exportagcdes de maior valor e
crescimento sustentavel de longo prazo” (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 12). Para que tais a¢Oes sejam
possiveis afirmam ser necessario aumentar o
capital humano, pois “é a aprendizagem dos
estudantes [...] que produz a maior parte dos
beneficios econ6micos dos investimentos na
educacdo” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 12). Mais a
frente, argumentam que “a qualidade da
educacdo estd condicionada a qualidade de
nossos professores” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.
12).

Cabe destacar que, dentre os autores do
referido documento, a maioria é economista e
consultores do Banco Mundial, fato que merece
atencdo dada a intenc¢do do documento, que
segundo eles, é propor melhorias para a
educacdo nos paises da América Latina e do
Caribe. Freitas (2014) faz uma critica a
interferéncias de profissionais como estes,
chamados por Ravitch (2011) de reformadores
educacionais (corporate reformers), que, ndo
sendo profissionais da educag¢dao, em sua maioria,
tentam imprimir nas escolas a logica empresarial
e obter dai lucros e resultados considerados mais
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produtivos. Para tanto, tratam a sala de aula e a
propria escola como uma linha de produgdo e lhe
impdem medidas que informam se a producdo
estd sendo feita segundo as metas estabelecidas,
isso sem levar em conta a multiplicidade de
fatores que interferem no processo de ensino-
aprendizagem e que sdo diversos de uma
instituicdo para outra e até mesmo dentro da
uma pequena escola.

Algumas das informagdes do documento
Professores Excelentes merecem destaque, a
saber: 1- “evidéncias globais e regionais sobre a
importancia dos resultados da educa¢do para o
crescimento econOGmico e a competitividade”
(BRUNS; LUQUE. 2014 p. 25); 2- “A baixa
qualidade média dos professores latino-
americanos e caribenhos é o fator limitante sobre
o progresso da educagdo na regidao” (BRUNS;
LUQUE. 2014 p. 25); 3- “A qualidade dos
professores na regido é comprometida por um
fraco dominio do conteddo académico, bem
como por praticas ineficazes em sala de aulal...];
fazem wuso limitado dos materiais didaticos
disponiveis, especialmente da tecnologia da
informagcdo e comunicagdo (TIC) e ndo
conseguem manter os estudantes interessados.
(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 25); 4- O maior desafio
para elevar a qualidade dos professores ndo é
fiscal nem técnico, mas politico, porque os
sindicatos dos professores em todos os paises da
América Latina sdo grandes e politicamente
ativos (BRUNS; LUQUE. 2014, p. 26);

Ao analisarmos o item 1, percebemos que
a intencdo do documento ndo é mostrar os
resultados da educagdo com vistas a formacdo
humana e voltada para o desenvolvimento social,
historico e critico dos sujeitos. O objetivo é
unicamente o crescimento econémico e a
competitividade. Esta é uma evidéncia de como a
educacdo tem sido utilizada para atender aos fins
do sistema do capital, que a cada nova crise
estrutural, como afirma Mészaros (2011), se
reestrutura e utiliza novos meios para atingir seus
fins. Nesta perspectiva, formar mao de obra para
atender as demandas da produgdo e do mercado
passa a ser o principal objetivo da educacdo
escolar, sem que este seja, muitas vezes,
percebido pelos sujeitos envolvidos. Além disso,
as proprias relagdes sociais que acontecem no
interior da sociedade capitalista tratam de
desenvolver uma aceitacdo das condigdes
impostas pelo sistema vigente, determinando
novas formas de ensino e aprendizagem que
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convergem para atender as novas necessidades
de reproducdo desta mesma sociedade.

Partem desta constatacdo, as mudancas
que tem acontecido no sistema educativo, tais
como a incorporacdo de avaliacbes externas e
internacionais, a atuacdo dos reformadores
educacionais propondo inovagdes que visem a
maior produtividade, a insercdo do setor privado
na educacdo através de parcerias que, as vezes
com a desculpa de “ndo terem fins lucrativos”,
promovem mudancas educativas e impdem
materiais diddticos que apenas reforcam a
manutenc¢do da sociedade, além de determinar
guem sdo os culpados pelos baixos resultados
encontrados nas avaliagGes citadas. Em nosso
pais, hda um grupo expressivo de reformadores
que também tem desenvolvido esta mesma
ideologia, como afirmam Beltrdo e Taffarel:

No Brasil, formam-se
organizagdes com funcdo
andloga a exercida por
sujeitos coletivos no que
se refere a indugdo,
planejamento e execugdo
de politicas educacionais,
organizando redes locais

N

que se integram a rede

internacional. A
organizacao que
conquistou maior

evidéncia foi a Todos Pela
Educagdo (TPE), criada e
mantida, principalmente,
por empresas dos setores
financeiro e industrial.
(BELTRAO; TAFFAREL,
2017, p. 5).

O movimento Todos Pela Educacao,
criado em 2005, utilizou a mesma justificativa de
baixa qualidade da educacdo e a pequena
capacidade competitiva do pais, para lancar o
projeto Compromisso Todos pela Educacdao em
parceria com o Estado e demais esferas publicas
de poder, atingindo uma posicdo estratégica e
hegemodnica no campo educacional.

Em relagdao aos itens 2 e 3, observamos
gque o Banco Mundial, através do documento
Professores Excelentes, afirma que o fator
limitante para o progresso da educagao é o baixo
nivel dos professores. Tal afirmacdo é muito
tendenciosa, pois visa unicamente estabelecer
um novo padrdo de formagdo que seja eficaz e
produtivo para o interesse que lhe apraz. Um
professor, que atenda a estas expectativas,
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considerado por eles como “bem treinado” é
aquele que consegue adquirir a capacidade de
assegurar que seus alunos aprendam,
independente dos fatores sociais em que vivem,
das privacbes, da falta de apoio educativo na
familia, da falta de acesso a livros e outros
materiais, bem como de suas prdoprias condi¢des
bio-psico-afetivas. Deixam também de colocar
em pauta a realidade das salas de aulas, que
normalmente é marcada por um alto nimero de
alunos com caracteristicas e niveis de
aprendizagem diferentes, sem contar as
condicbes de trabalho do professor. A proposta
de formacdo de professores do documento se
insere na afirmacdo:
S3o desafios importantes
para os programas de
formacdo de professores
na América Latina e no
Caribe, tanto anteriores ao
servigo quanto em servigo:
garantir que 0s
professores reconhegam a
importancia de  atrair
todos os alunos para o
processo de
aprendizagem, estejam
equipados com uma série
de estratégias de ensino
para conseguir isso e que
cheguem a escola todos os
dias preparados para usar
essas estratégias, e cada
minuto do tempo de aula,
com eficiéncia. (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 40)

Estas informagGes tem tido grandes
influéncias no estabelecimento das politicas
publicas nacionais, que devido a concepges
como a dos reformadores do Banco Mundial e
sua influéncia, trazem uma série de novos
desafios a atuac¢do dos professores, bem como a
sua formagdo. Como ja foi afirmado, muitas
conquistas foram atingidas pelos professores nas
ultimas décadas no tocante ao direito a formagao
inicial em nivel superior resguardados pela lei,
refletindo diretamente na quantidade de
docentes com nivel superior, que aumentou
consideravelmente.

No entanto, como a légica do capital é
incontrolavel e possui um carater
sociometabdlico, ele encontra meios para
superar “as resisténcias que encontra e adquire
um ‘poder soberano’ para dominar todas as
facetas do processo de reproducdo societaria”
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(MESZAROS, 2011, p.711). Isso é evidenciado
pelas prdéprias leis e resolugdes que resguardam
os direitos mas estao também com marcas da
interferéncia do setor privado e da ldgica
neoliberal capitalista. O PNE, por exemplo, que é
considerado um marco das politicas publicas, traz
a determinacdo de que os objetivos da
aprendizagem devem seguir a base nacional
comum curricular (BNCC), que foi aprovada na
sua terceira versdo e, diferente do PNE, foi
formulada sem participacdo efetiva dos
professores, demais profissionais da educacdo e
da sociedade. Sobre a formacgdo dos professores
e a BNCC, o PNE determina em sua estratégia
15.6:
Promover a reforma
curricular dos cursos de
licenciatura e estimular a
renovacdo pedagogica, de
forma a assegurar o foco
no aprendizado do(a)
aluno(a), dividindo a carga
horaria em formacgdo
geral, formagado na area do
saber e didatica especifica

e incorporando as
modernas tecnologias de
informacao e
comunicagao, em

articulagdo com a base
nacional comum  dos
curriculos da educagao
basica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e
3.3 deste PNE (BRASIL,
2014, p. 78, grifo nosso)

Nao haveria problema nesta meta, se a
base que estava por ser construida, ndo
representasse a maior parte dos conteudos a
serem estudados na educacdo basica, num pais
tdo diverso como o nosso, e se ndo fossem
escolhidos por empresas e reformadores
educacionais que tem tentado a todo custo
desenvolver nas escolas um modelo de educagdo
voltado para a reproducdo da sociedade de
classes e para a preparagdo dos alunos para
posteriormente serem aprovados nas avaliacdes
externas e mais adiante servirem como mao de
obra para o mercado de trabalho. Freitas (2014)
demonstrou sua preocupagdo com respeito a
base, afirmando que sem uma discussdo e
definicao prévia de uma matriz formativa, corria-
se o risco de reforcar uma matriz conteudista que
deixasse de fora importantes dimensdes da
formacao humana. E foi isso que aconteceu com
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a nova BNCC aprovada em 2017, com a qual a
formacdao de professores devera, por lei, estar
articulada.

A agenda neoliberal para a educacgdo e
para a formacdao de professores, ganhou ainda
mais forga a partir de 2016 com o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo de
Michel Temer ao poder. Desde entdo, muitas
foram as medidas e reformas que tem dificultado
o processo de formacao docente. Podemos citar
a aprovacdo da PEC do Teto dos Gastos que
congelou os gastos em educagdo e outros setores
por vinte anos (BRASIL, 2016b); o veto a
prioridade prevista para o PNE para 2018 através
da Lei de Diretrizes Orgamentarias sancionada
em 2017 (BRASIL, 2017a), acbes que
comprometem diretamente o cumprimento das
metas de formacdo e valorizagdo docente.

Outra medida que demonstra a falta de
reconhecimento da importancia da formacgao
docente para o processo de ensino-aprendizagem
ficou explicita no pardgrafo IV, do artigo 61, da
Lei 13.415/2017, que institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017b). Nesta
Lei, que como um todo promove de forma clara a
privatizacdao da educagao, abre-se margem para
que profissionais com “notério saber” possam
ministrar aulas nas turmas de ensino médio, sem
que tenham passado por cursos de licenciatura,
bastando apenas que apresentem dominio do
conteudo que devera ser ministrado. Esta medida
resulta numa maior desvalorizacdo da carreira
docente, uma vez que qualquer pessoa pode
assumir seu lugar bastando ter o notdrio saber. O
Estado mais uma vez, tenta se isentar de sua
responsabilidade com a formacdo docente e com
a qualidade da educagdo, demonstrando que
neste governo a educacgdo ndo é prioridade.

E necessdrio mencionar também as
constantes ameagas de fim e interrup¢do do
Programa Nacional de |Iniciacgdo a Docéncia
(PIBID) que ja foi citado anteriormente. Instituido
em 2007 e implantado em 2008 no governo Lula,
o PIBID consolidou-se como um programa
fundamental tanto para a permanéncia de
estudantes de licenciatura nas universidades, por
causa das bolsas de estudos que recebiam, e,
como um importante elo entre as instituicdes
formadoras e as escolas de educacdo basica de
todo o Brasil. Com o pretexto de inviabilidade
orcamentdria e justificado pelos frequentes
cortes nas verbas para a educacgao, o presidente
Michel Temer propde novas regras para o
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programa que resultaram em seu
enfraguecimento. Mais uma vez percebemos as
estratégias capitalistas de diminuir a participacao
do Estado nas politicas publicas e no fomento de
uma educacdo de qualidade para todos, uma vez
que esta perpassa por uma formagdo docente
também de qualidade.

Diante deste quadro de tantos
retrocessos, do desmonte de direitos
conquistados e de demonstracbes de
sucateamento da educacdo publica e da
precarizacdo do trabalho docente, nos
perguntamos se é possivel uma mudanca desta
situacdo de forma que professores sejam
valorizados, que seus direitos sejam garantidos,
que sua formacdo seja efetiva e vista como
momento importante de seu desenvolvimento
profissional e por fim se é possivel que diante
dessa ldgica devastadora de obtencdo de lucros e
acumulo de capital, os sujeitos tenham uma
educacdo de qualidade.

A NECESSARIA FORMACAO POLITICA PARA OS
DOCENTES

Mészaros (2008, p. 25), em seu livro A
Educacao Para Além do Capital, ao tratar dos
processos educacionais e sua ligagdo com os
processos  sociais mais abrangentes de
reproducdo, afirma que “uma reformulagdo
significativa da educagdo é inconcebivel sem a
correspondente transformag¢do do quadro social
no qual as praticas educacionais da sociedade
devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes funcdes de mudancga”.

E seguindo este pensamento que
voltamos a informacdo do item 4 do documento
do Banco Mundial, j4 mencionado neste artigo,
de que o maior desafio para elevar a qualidade
dos professores é politico, pois os sindicatos
destes professores sdo grandes e politicamente
ativos. Esta afirmacdo do BM sé corrobora com a
constatacdo de que a inten¢do do sistema do
capital é a reproducdo da sociedade de classes e
a manutencdo do sistema de exploragdo
capitalista sobre o trabalhador.

O fato de afirmarem que os sindicatos
‘politicamente ativos’ sdo um entrave a atuacgdo
docente nos moldes que eles esperam nos da a
certeza de que Mészaros tem razdo e que a
mudanca necessaria na sociedade s6 serd
possivel a partir das praticas educacionais.
Saviani (2008), quando defende a pedagogia
historico-critica, demonstra concordancia com
este pensamento ao afirmar que a pratica social
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se pde como ponto de partida e de chegada da
pratica educativa, sendo os professores, os
principais responsaveis pela formag¢ao humana,
dentro do contexto escolar, “onde professor e
aluno se encontram igualmente inseridos
ocupando, porém, posicdes distintas, condicao
para que travem uma relacdo fecunda na
compreensdo e encaminhamento da solugdo dos
problemas postos pela pratica social” (SAVIANI,
2008, p. 25).

Os reformadores educacionais ndo
comungam desta ideia, o que faz com que vejam
os sindicatos, que sdo formados por profissionais
da educagdo que se unem contra a exploracgdo, a
precarizacao e a desvalorizacdo da carreira, como
empecilho para a gualidade (leia-se
produtividade e eficiéncia) do trabalho docente.
Para estes reformadores e demais representantes
do capitalismo, a dimensdo politica e a
capacidade de articulagdo da classe trabalhadora
como forma de resisténcia e na construcao de
acoes contra hegemoOnicas sdo inaceitaveis.

Lacia Bruno (2011), relacionando a
educacdo aos processos de mais-valia, informa
gue em muitos paises, os capitalistas ndo estdo
interessados em compensar a baixa qualificagdo
dos profissionais e nem apoiar o investimento na
educacao:

Dai a degradagdo do
ensino nessas regides e a
importancia atribuida a
escola e a formagdo de
professores serem
praticamente nulas.
Nesses paises, o Estado
tem garantido na lei, mas
ndo na pratica, formagao
bdsica para 0s
trabalhadores. Dai serem
os proéprios jovens (alguns
deles) a assumirem os
custos de uma formacao
mais complexa, pagando-a
por meio do
assalariamento  precoce.
(BRUNO, 2011, p. 550)

Esta afirmacdo explica o aumento dos
retrocessos e da diminuicdo dos investimentos
em formacdo de professores no Brasil nos
ultimos anos, contrariando o PNE e demais leis
que amparam os docentes e, a0 mesmo tempo,
servem para instiga-los a desenvolver uma
atitude de defesa dos seus direitos, neste caso
especifico, o direito a formacdo basica em nivel
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superior e a formacdo continuada em servico.
Devem ainda exigir que esta formacdo tenha sua
qualidade assegurada e que ndo sirva apenas
para atender as exigéncias estritas do mercado
de trabalho e de reproducdo da sociedade de
classes na qual estamos inseridos.

Segundo Schlesener (2009, p. 107), “a
dimensdo politica da educacdo se expressa no
reconhecimento dos conflitos de classes que
constituem a base da sociedade moderna e da
necessidade de as classes trabalhadoras criarem
a sua identidade e a sua cultura no processo de
construcdao da hegemonia”. Concordando com
esta, citamos Florestan Fernandes que ainda na
década de 80, manifestou-se sobre o necessario
amadurecimento da consciéncia politica dos
professores contra a dominacdo que lhes tem
sido imposta.

[...] [0 professor] precisa
se colocar na situacdo de
um cidaddo de uma
sociedade capitalista
subdesenvolvida e com
problemas especiais e,
nesse quadro, reconhecer
que tem um amplo
conjunto de
potencialidades, que soé
poderdo ser dinamizadas
se ele agir politicamente,
se conjugar uma pratica
pedagdgica eficiente e
uma ag¢do politica da
mesma qualidade.
(FERNANDES, 1986, p. 31)

Este amadurecimento é necessario por
gque a medida que os professores forem
desenvolvendo sua consciéncia politica, esta
mesma consciéncia nortearda tanto suas
atividades em classe, contribuindo para uma
formacdo sélida dos educandos, tanto no sentido
académico, como no social, critico e historico,
como também garantird que tenham meios para
permanecerem na luta pela efetivacdo de seus
direitos e pela conquista de novos. Ha que se
considerar ainda, segundo Moreira Neto (1998)
gue ndo se pode fazer educagdo e magistério sem
uma base politica de conhecimento, o que
reforca a necessidade de desenvolver esta
capacidade.

De acordo com Barros,

Quando professores forem
mais valorizados e
melhorarem seu nivel de
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escolarizagdao (pos-
graduacdo) e
remuneragdo, unirem-se
como classe organizada e
transformadora, havera
maior difusdo da “agdo
pedagdgica humanizadora
e transformadora do
sistema de ensino”.
(BARROS, 2005, p. 187,
grifos do autor)

A formacdo politica dos professores é,
portanto, um requisito muito importante para
sua pratica, inclusive por que como a educacgdo
tem sido reformulada para atender as demandas
e mudancas do capitalismo. Até os cursos de
formacdo de professores tendem a ser
reformulados para tentar preparar os professores
para atender a este fim.

E nesse contexto que Marcia Martins

propde:

[...] urge a proposi¢do de
um modelo de formagdo
alternativo, no qual a
construcdo de
conhecimentos se coloque
a servico do desvelamento
da pratica social, apto a
promover o
guestionamento da
realidade fetichizada e
alienada que se impd&e aos
individuos. Que supere em
definitivo, os principios
que na atualidade tém
norteado a formacgao
escolar, em especial a
formagdo de professores.
(MARTINS, 2010, p. 20)

Desse modo, desenvolver a consciéncia
politica deve ser algo inerente a formacdo e
atuagdo docente, por que s assim teremos a
chance de entender os mecanismos de
exploracdo e nos posicionar contra eles, tendo
uma maior chance de alcangar éxito se
mantivermos uma resisténcia ativa e coletiva, o
que, segundo Saviani, abrird possibilidades de
“conduzir o embate com alguma chance de
reverter a situacdo, sendo imediatamente,
acumulando energia para o0 momento em que a
correlagdo de forgas se tornar mais favoravel”
(SAVIANI, 2003, p. 237). Talvez, a correlagdao de
forgas ainda ndo nos seja favoravel, pelo fato de
que muitos docentes ainda ndo estdo
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convencidos da capacidade de transformacao
que a acao coletiva de uma classe tem e ainda
nao buscaram envolver-se com seu pares nas
causas de sua classe.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Embora os avangos educacionais ja
conquistados pelas leis e diretrizes ao longo de
anos, no que se refere a formacdao docente,
estejam ameacados pelas novas politicas
educacionais implementadas no Brasil sob a
influéncia dos reformadores neoliberais, uma vez
que esta disfarca o profundo esmaecimento da
construcdo do conhecimento soélido para a
formacdo docente e valoriza a eficiéncia, a
produtividade e o desenvolvimento de uma
formacdo voltada para o preparo dos educandos
para o mercado de trabalho, ndo podemos
perder de vista que os prdprios professores sdo
os responsaveis pela tomada de atitude e
mudanca de rumos que a educacdo precisa
tomar.

Sabemos que a realidade que vivemos
hoje é o resultado de uma construcdo histérica
gue precisa ser conhecida e enfrentada, ja que o
gue tem predominado nas ultimas décadas é o
fortalecimento do ideal burgués de sociedade e
de educag¢do. Da mesma forma que o capitalismo
possui a capacidade sociometabdlica de se
reestruturar a cada nova crise que enfrenta, cabe
aos docentes fortalecerem-se como profissionais
da educacdo, tanto de modo individual no
cotidiano do trabalho docente, como de modo
coletivo por meio dos sindicatos e demais
instituicOes de luta coletiva, para que a cada nova
investida contra a garantia de seus direitos, eles
consigam  desenvolver  mecanismos  para
enfrentar as novas proposi¢des deste sistema.
Antes disso, é necessario que busquem conhecer
na totalidade os ideais capitalistas neoliberais,
pois s6 assim desenvolverdo a consciéncia de
contra quem e contra o que devem lutar.
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