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RESUMO

Este artigo visa compreender as implicacgées do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) no
planejamento da escola publica. O PDE é tomado como representativo da politica gerencialista em
desenvolvimento no Brasil, particularmente na rede estadual em Pernambuco, /6cus desta investigacao.
Utilizando-se da abordagem cognitiva de politica publica (MULLER; SUREL, 2002), tendo sido os dados
foram analisados a partir de uma visdo dialética de gestdo, em que o sujeito exerce um papel
preponderante no nivel da coordenacdo da acdo. Observou-se que o desenvolvimento dessa politica
aumentou a regulacdo das escolas por meio de seu planejamento e fortaleceu o controle dos resultados da
aprendizagem. O processo de participacado instituido pelo PDE acabou por diminuir a funcao dos colegiados,
ao mesmo tempo em que nao favoreceu a percepcao da escola em sua complexidade. Apds quase duas
décadas do desenvolvimento deste plano, aliado a politica de recompensa por resultados instituida em
Pernambuco, pode-se concluir que o PDE vem contribuindo para elevar a postura de passividade observada
no discurso dos docentes, frente aos principios do gerencialissimo na gestdao da escola enfatizados por este
Plano. A gestdo democratica ainda esta distante de ser alcangada, na medida em que os principios de
autonomia e de participacdo, fundamentais neste sistema de poder, assumem no PDE um significado
técnico e operacional em detrimento ao sentido politico-pedagdgico esperado.

Palavras - chave: Politica Educacional. Gestdo Escolar. Escola publica.

HE INFLUENCE OF THE SCHOOL DEVELOPMENT PLAN IN THE SCHOOL PLANNING IN PERNAMBUCO

ABSTRACT

This article aims to understand the implications of the School Development Plan (PDE) in public school
planning. The PDE is taken as representative of the managerial policy in development in Brazil, particularly
in the state network in Pernambuco, the locus of this investigation. Using the public policy cognitive
approach (MULLER; SUREL, 2002), the data were analyzed from a dialectical view of management, in which
the subject plays a preponderant role in the coordination of action. It was observed that the development
of this policy increased the regulation of schools through their planning and strengthened control of
learning outcomes. The participation process instituted by the PDE ended up reducing the function of the
collegiate, while at the same time did not favor the perception of the school in its complexity. After almost
two decades of the development of this plan, allied to the policy of reward for results established in
Pernambuco, it can be concluded that the PDE has contributed to raise the passivity posture observed in
the teachers' discourse, against the principles of managerialism in school management emphasized by this
Plan. Democratic management is still far from being achieved, since the principles of autonomy and
participation, fundamental in this power system, assume in the EDP a technical and operational significance
to the detriment of the expected political-pedagogical sense.

Keywords: Educational Policy. School management. Public school.
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1 INTRODUCAO

A escola, em qualquer configuracdo ou
contexto politico e histdrico serd sempre, na sua
esséncia, uma escola, uma instituicdo
sociocultural e socioeducativa a quem a
sociedade delega e espera, a funcdo de preparar
criancgas, adolescentes e jovens para o exercicio
da cidadania. Como instituicdo, “a escola é o
lugar de concepcao, realizacdo e avaliacdo de seu
projeto educativo, uma vez que necessita
organizar seu trabalho pedagdgico com base em
seus alunos” (VEIGA, 2002. p. 1). Sua organizacdo
se justifica em funcdo dos seus objetivos, na
medida em que existe para realizar acGes
especificas voltadas ao desenvolvimento da
aprendizagem, e a formacdo de valores e atitudes
voltadas a cidadania. Seus objetivos estdo
voltados para desenvolver amplo processo de
educacdo e de formagdo de pessoas. Como
qualquer organizacdo social, a escola segue
principios e procedimentos cldssicos de gestao,
tais como as funcgbes de planejamento, de
coordenacdo e de avaliacdo do trabalho. Além
disso, por sua natureza essencialmente humana,
Ihe é peculiar a organizagdo de um processo de
gestdo de pessoas, voltados a mobilizar esforgos
dos varios grupos inerentes a si, entre os quais os
servidores técnicos, os professores, os estudantes
e as familias dos estudantes, em torno do
complexo e desafiador processo educativo.

No Brasil, a partir da década de 1990, no
contexto da reforma do estado brasileiro,
percebeu-se o fortalecimento da funcdo de
regulacdo estatal, atingindo em cheio a escola,
tornando-a a partir de entdo, o centro das
atencdes das politicas educacionais. A regulacdo
deu inicio a processos de ingeréncia na escola,
por meio do planejamento, no sentido da
responsabilizacdo e do monitoramento, afetando
diretamente a cultura de gestao da instituicao
escolar, na sua ainda fragil experiéncia
democratica.

Sdo marcos dessa politica o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE escola),
implementados no ambito do poder central ao
longo dos ultimos vinte anos’. Espelhados na
administragcdo empresarial, a l6gica do PDDE e do
PDE articula agbes com vistas a mudanga na
cultura da gestdao da escola, a partir do
planejamento estratégico e de seus
desdobramentos, resultando em acgbes que

! PDDE e PDE serio referidos a partir de entdo como politica do PDE.

139

provocaram modificacGes diretas no ambito da
rotina escolar, tais como o trabalho pedagégico, a
gestdo do trabalho docente, a perspectiva da
qualidade da educacado, pondo em cheque, dessa
forma, a ambiéncia educativa a ser desenvolvida
pela instituicdo escolar. A ldgica dessa politica
foca o controle nos resultados, o que impacta
diretamente na concepc¢ao da gestdo das escolas
publicas, na medida em estabelece conexdes
pouco claras relativas aos limites entre a gestao
da esfera publica e aos interesses da esfera
privada. De certa forma, acreditamos que o PDDE
e o PDE materializam em certo sentido,
mudancas ocorridas no papel do Estado.

Em Pernambuco, no contexto dessa
politica de resultado, a rede estadual de
educacdo vem se destacando pelo avanco
significativo nos indicadores nacionais de
avaliacdo da educacdo, tendo como referéncia
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica,
(IDEB)2. Até 2005, a posicdo de Pernambuco no
IDEB figurava entre as mais baixas posicOes, se
comparado aos demais estados do Brasil. Nesse
ano, nas séries iniciais, as escolas foram avaliadas
com indice de (3,2); nas séries finais (2,7) e no
ensino médio (3,0). Nessa avaliagdo a média
nacional foi de (3,8) para as séries iniciais, (3,5)
para as séries finais e (3,4) para o ensino médio.
Em 2007, a média nacional foi elevada, passando
as séries iniciais para (4,2); as séries finais para
(3,8) e o ensino médio para (3,5). Também em
2007, Pernambuco ndo acompanhou a média
nacional, embora tenha elevado o indice,
chegando, nas séries iniciais a (3,6); nas séries
finais (2,8) e no ensino médio a (3,0).

Em 2015, passados uma década, o Estado
contabilizou avangos sistematicos nos indices de
gualidade na educacdo, chegando a figurar entre
os estados com os mais elevados indices
educacionais, liderando o ranking junto com o
Estado de Sdo Paulo, ambos com nota 3,9.
Grande parte dessa mudanca deveu-se a decisGes
politicas implementadas pelo governo liderado
por Eduardo Campos, em seus dois mandatos
(2007 — 2010 e 2011 a 2014), no sentido investir e
monitorar os resultados das escolas, em fungao
da avaliagdo externa. A partir de entao vivenciou-
se no ambito da Secretaria de Educacao,
estratégias de gestdo da politica educacional, que

% 0 IDEB foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e é divulgado a cada
dois anos. O desempenho é comparado com as metas calculadas a
partir da primeira edicdo, em 2005, e projetadas para todas as
edicdes futuras, até o ano de 2021
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incluiu, entre outros, a ampliacdo do numero de
escolas de tempo integral, investimentos em
infraestrutura, atualizacdo dos curriculos e
mudangas no formato de remuneragao dos
profissionais da educagdo.

A politica gerencial que chegou as escolas
atingiu suas areas vitais, tais como o curriculo, o
monitoramento do ensino dos conteddos do
curriculo, o controle sobre a funcdo de seus
gestores, a mensuracdo de seus resultados de
aprendizagem, o planejamento e financiamento
de ac¢Oes estratégicas, a formacdo dos gestores
entre outros.

Entende-se nesse contexto, ser
necessdrio ter uma visdo dialética do processo
politico educacional presente na gestao da escola
e considera-lo a partir de uma dupla relagdo
interdependente entre sujeito e instituicdo, ou
seja, considere-se de um lado, o ponto de vista
do interesse da organizacdo institucional e de
outro, o ponto de vista dos interesses das
pessoas. Pode-se considerar entdo que nas atuais
politicas de gestdao em desenvolvimento da
escola co-existem um tipo de administracdo ou
de gestdo do instituido e outro da administracao
ou de gestao do instituinte. O instituido sdo os
meios materiais, as formas institucionalizadas. O
instituinte sdo as pessoas envolvidas na vida da
instituicdo (BOUFLEUER, 2001).

Parte-se do pressuposto de que no
desenvolvimento de politicas ha que se
considerar a existéncia de uma relacdo dialética
de mediacdo do que foi instituido com o sujeito.
Desse modo, pode-se pensar em uma relacdo
entre o instituido e o instituinte, na medida em
que 0s processos comunicativos se estruturam a
partir de uma teoria da agdao que repousa na
nocao de agir comunicativo, para em seguida
incorporar a perspectiva do sistema. Ou seja, no
ambito das pessoas, do sujeito (instituinte), o
mesmo exerce um papel preponderante no nivel
da coordenagdo da agdo. O instituido é nesse
sentido, formas jad institucionalizadas, um
processo posterior a uma decisdo do sujeito,
significa assim, que o instituido estard sempre na
dependéncia do instituinte. Nesse sentido,
pensar as influéncias da politica do PDE na gestdo
escola, prescinde considerar que ela ocorre
sempre na dependéncia do instituinte, em tal
sentido, assume-se no ambito da cultura escolar,
uma mediacdo que é mobilizada, primeiramente,
pelos sujeitos que fazem a politica da instituicdo
de ensino.
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O objetivo deste artigo é compreender as
implicagdes do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), no planejamento da escola publica,
a partir da experiéncia da rede estadual em
Pernambuco, no periodo de 1998 a 2017. Nesse
sentido apresenta um quadro tedrico para pensar
0 agir comunicativo aplicado as instancias do
institucional-administrativo, a necessidade de
passar de uma visdo positivista e gestionaria da
Instituicdo Escolar para uma visdo mais dialética e
performativa dos procedimentos, préprio da
dindmica das politicas. Caracteriza as mudangas
ocorridas no PDE escola no periodo de 1998 a
2017 e analisa seus efeitos na cultura de
planejamento escolar em relagdo aos principios
democraticos. Este estudo vem em continuidade
a uma pesquisa no ambito do doutorado
(RODRIGUES, 2013), que analisou a primeira
década do PDE em Pernambuco.

Esta pesquisa utilizou-se do caminho
tedrico metodoldgico defendida por Muller e
Surel (2002), conhecida como abordagem
cognitiva de politica publica, combinado com a
teoria de discurso e de andlise de discurso em
Norman Fairclough (2001). Parte-se da hipdtese
de que a ac¢do publica no estado moderno é
resultante de um dinamico processo de praticas
sociais, em um determinado momento histérico,
capaz de processar a construcdo social da
realidade, conforme Muller e Surel (2002). A
abordagem cognitiva proposta por este autor
indica que os modos de a¢dao do Estado moderno
estdo amparados em uma légica de
posicionamento, isto é, toda acdo publica
acontece dentro de modelos conceituais,
chamados de paradigma, sistema de crenca, ou
mesmo referencial. Assim, todo processo politico,
atribui  necessariamente uma importancia
fundamental aos valores, as ideias e as
representacoes.

O processo de andlise constituiu,
sobretudo, um processo de identificacdo,
descricdo e de interpretagdao dos discursos, a
partir da relagdo entre os textos e a pratica social.
Os procedimentos aqui postos ndo foram
tomados como um esquema fixo e sim utilizados
oportunamente. Buscou-se assim identificar
conceitos chaves que estdo em questdo,
provocando e alimentando o processo de
mudanca discursiva. Entendendo-se que a
mudanca surge com as solugles apresentadas a
problematizacdo de conceitos, solugdes essas, de
carater inovador, criativo, e por si representam
acoes de transgressdo a ordem discursiva. Tem-se
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como principio, de que é a pratica que legitima o
discurso e, ao mesmo tempo, o discurso é uma
parte da pratica.

Os dados desta pesquisa foram
levantados através de documentos oficiais,
estudos anteriores e complementados por
entrevistas semiestruturadas, entre os meses de
maio a agosto de 2017, realizadas em sete
escolas da educacao basica da rede estadual de
Pernambuco, localizadas na Zona da Mata Norte
(03), na Regidgo Metropolitana do Recife (03) e no
Agreste Meridional (01). Todas as escolas estdo
integradas a politica do PDE por um periodo
minimo de 07 anos. Como amostra, foram
entrevistados 06 diretores, 04 técnicos
educacionais, 05 professores do ensino médio e
03 professores do ensino fundamental.
Participaram na condicdo de entrevistadores 03
estudantes do mestrado profissional em
educacdo da Universidade de Pernambuco (UPE).
As entrevistas no formato semiestruturadas,
apresentadas como questiondrio bdsico se
constituiram como instrumento de coleta de
dados e sentidos. Visou favorecer a descricdo e a
explicacdo do fendbmeno politico vivido e
percebido pelos atores da escola.

2 PENSANDO INSTITUIC()ES APRENDENTES: DA
LOGICA DA EFICACIA A LOGICA DA
COOPERAGAO

A instituicdo escolar, a partir de uma
l6gica da gestdo do conhecimento, se delineia
sobre a passagem de um paradigma
instrucionista, cartesiano e mecanico, para um
paradigma norteado pela nog¢ao de
aprendizagem. O maior desafio de qualquer
organizacdo é romper com o modelo taylorista
que vigorou durante anos e que ainda se faz
notar na organizacdao de algumas empresas
modernas, particularmente em muitas
instituicdes escolares. Este modelo cria a
uniformizagdo dos sujeitos, dos procedimentos e
das estruturas. A partir do paradigma da
aprendizagem, o sentido deve ser o de revalorizar
0s sujeitos cultivando posturas cada vez mais
complexas num contexto multifacetado.

Esta nova cultura da aprendizagem
emerge nos contextos de sociedades
interculturais e multiculturais em que surgem
novas subjetividades em situagGes pluriétnicas a
partir das diversidades de géneros e culturas.
Assim, nesta nova cultura da aprendizagem as
competéncias cognitivas tém que ser aprendidas
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de forma simultdnea ao desenvolvimento da
sensibilidade ética e metacognitiva.

E preciso pensar a partir de uma
Antropologia do Projeto, a partir de um
paradigma da aprendizagem e da complexidade,
menos cartesiano e compartimentado, e, neste
ambito, ndo menos légico em suas estruturas e
formas. Pois, pensar a partir da ldgica da
aprendizagem e ndo do puro instrucionismo, nos
permite pensar em organizagdes complexas.

E como nos diz Matos (1999):

Cruzam-se, assim, no
mesmo espago
institucional, varios
tempos sociais ou sécio-
histéricos que arrastam
consigo diferentes
modelos de escola
dificilmente partilhaveis. O
primeiro modelo reportar-
se-a a um tempo (social e
politico) correspondente a
um Estado forte e
centralista em que a
escola cabia
fundamentalmente

assegurar a reproducgado de
valores e saberes tidos
como perenes e
intemporais; o segundo, a
um tempo cientifico e
tecnolégico marcado pela
crenca no eficientismo das
solucgdes tecnocraticas,
cujo espirito é visivel nas
correntes da Pedagogia
por Objetivos; um terceiro
tempo, correspondendo a
um ciclo de reconstrugao
critica, com base no

questionamento dos
modelos politicos
tradicionais, bem como do
paradigma cientifico
dominante, supde um
perfil profissional
identificado com valores e
praticas de

participagdo/intervencdo
nos contextos de trabalho
como condigdo
importante de realizacdo
do exercicio profissional.
Podemos fazer
corresponder este tempo
a um tempo dos projetos
educativos (p. 278).
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Deve-se sublinhar a importancia do agir
comunicativo aplicado as instancias do
institucional-administrativo. E impar a distingdo
feita por Boufleuer (2001), quando entende esta
relacdo a partir de duas ordens, uma instituida
(normas, regimentos da instituicio) e o
instituinte (os atores, os agentes) da mesma. Esta
relagcdao tem uma ligagao intima com a maneira de
Habermas perceber a questdo a partir da relacao
entre sistema e mundo-da-vida.

Pens pensar 0 Institucional-
Administrativo a luz da teoria do agir
comunicativo  significa passar de uma visdo
positivista e gestionaria da Instituicdo Escolar
para uma visdo mais dialética e performativa dos
procedimentos. Ou seja, visa estabelecer a
relacdo entre instituinte e instituido a partir do
espaco publico que é uma das caracteristicas
peculiares de toda Instituicdo Educativa.

Falar de uma nova cultura organizacional
implica pensar um novo paradigma. De um
paradigma tecnicista e instrumental, para uma
acdao comunicativa. Isto significa passar de uma
cultura organizacional dos instrumentos para o
sujeito da cultura organizacional.

Ao longo da histéria, a organizagao do
trabalho humano variou de acordo com os
tempos e as mentalidades. Entre os gregos, a
organizagao da cultura humana se dava mediante
a concepgdo da cidade-estado grega, a Polis.
Nela, fildsofos como Platdo e Aristételes
percebiam o potencial da virtude na arte de bem
governar a cidade. A Areté (virtude) era o
resultado de uma pratica no conjunto da Polis.
Platdo, no livro IV da Republica, pensa a Cidade-
Estado a partir da tricotomia da alma; esta,
entendida aqui, como psyché ou mente. Ja, para
Aristételes, sua importancia é percebida na Etica
a Nicomaco no livro VI, quando nos remete a
formacdo do habitus, enquanto locus originario
da formacdo da vontade. Surge, portanto, a
fronesis ou a prudéncia, enquanto sabedoria
pratica, ou capacidade e arte de bem julgar.
Portanto, para os gregos, a questdo da
organizacao externa da cidade liga-se de modo
imediato a questdo da formag¢do do cidadao
grego mediante a pratica da virtude. Virtuoso é o
cidaddo que busca a harmonia da Polis mediante
o exercicio individual e coletivo de praticas que
conduzem ao aperfeicoamento de si e da cidade.

Com o advento da modernidade, com o
nascimento do sujeito moderno, os burgos, na
constituicdo do cendrio da burguesia nascente,
nos levam a pensar no sistema de trocas. As
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cidades passam a ser o palco das novas
organizacdes. Passa-se de uma cultura agricola
(feudal) para uma cultura sistémica e racional e
guantitativa (Idade Moderna).

J& a sociedade contemporanea se
repensa a partir de outros paradigmas. Para além
do paradigma técnico-cientifico, a sociedade do
século XXI é conhecida como a sociedade do
conhecimento, dos saberes multiplos,
transdisciplinares, complexos. Portanto, é a partir
deste novo horizonte cultural complexo que
devemos repensar a organiza¢do da Instituicdo
escolar.

Urge pensar a Instituicdo Escolar a partir
de uma Teoria da A¢do da Comunicativa no
ambito contemporaneo. Sobretudo pensa-la no
modelo habermasiano significard uma nova
compreensdo dos modelos e dos atores
envolvidos no ambito da Instituicdo Escolar.

O modelo que estamos propondo nasce
no contexto da emergéncia de subjetividades
atravessadas pela historicidade e pelas narrativas
que fazem o seu cotidiano num horizonte cultural
denso e ao mesmo tempo complexo.

Criticar este modelo gerencialista de
condugdo da Instituicdo escolar torna-se um
imperativo no contexto hodierno. Sobretudo pelo
fato do PDE ter influenciado ao longo destes anos
uma politica publica de gerenciamento das
escolas de Pernambuco que se regeu unicamente
por visdes mecanicistas e fragmentadas em face a
problemdtica da gestdo da Instituicdo Escolar e
suas multifacetas transformacbes no cenario
contemporaneo.

Recuperando a historicidade da
Instituicdo Escolar é possivel pensar com Dubet
(2004) é que a pergunta por uma Escola Justa
passa necessariamente por uma relagdo
intrinseca entre justica cognitiva e justica social.
O PDE em sua estruturacdo fica indiferente
diante desta relagdo, sendo incapaz de
compreender e interpretar as profundas
mutacdes que perpassam internamente as
dindmicas da Instituicdo Escolar.

De fato, como bem demonstra Botler
(2004) devemos pensar a Escola como
organizacdao Comunicativa a partir de uma teoria
da acdo comunicativa a partir do paradigma
habermasiano. Ou seja, os modelos
comunicativos de acdao comportam todas as
funcbes da linguagem, em que a fala comporta
uma acdo linguistica que preenche uma tipologia
social de ac¢do, cujo objetivo final é ndo reduzir a
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fala a um puro semanticismo nem tampouco a
acdo a um mero agir estratégico e instrumental.

A fundamentagao do agir racional
motivado por regras no ambito da Instituicdo
Escolar compreende uma clara fundamentagao
democratica. Isto significa que a acdo
comunicativa na construcao das normas e regras
coletivas passa por uma interpretacdo do
conceito de cidadania ativa num contexto de
clara opcao democratica.

Implica dizer que as narrativas
construidas neste ambito de clara opgdo
democratica na Instituicdo Escolar ndo permite
nenhuma forma de dominag¢do ou manipulacdo a
partir do conceito de uma tipologia social,
entendida aqui, como a¢do comunicativa.

Neste sentido, ainda na esteira de Botler
(2004) quando trata da relacdo entre acdo
comunicativa e gestdo coletiva hda um espaco de
construcdo da reflexividade promovida pela acdo
coletiva na construcdo das intersubjetividades no
amago da gestao coletiva.

Neste amago de compreensdao, devemos
retomar Hermann (1996) em que a construcdo de
uma racionalidade na escola e na gestdo escolar
deve se reduzir as escolhas meramente técnicas e
estratégicas. Mas deve-se pensar que a
construgdo da Instituicdo Escolar é compreendida
por uma racionalidade ético-formativa permeada
de valores que dizem respeito a constru¢ao do
respeito, da tolerancia e da integridade fisica e
psicoldgica dos atores envolvidos.

Como nos diz Hermann (1996, p. 88)

O fundamento da acdo
dialégica encontra-se na
participacdo do sujeito em
um mundo compartilhado
com outros sujeitos. Isso
tem validade para as
diferentes instancias do
processo pedagogico, seja
no plano da relagdo
professor-aluno, seja no
plano da definicdo da
politica educacional, da
administracdo e da relagdo
com outras areas do
conhecimento cientifico. A
educagdo escolar precisa
fazer valer as formas de vida
gue possam dar sentido a
formacao do sujeito
racional, ou seja, garantir os
processos de reproducdo
cultural e de formagdo da
identidade.
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Em sintese, no dizer de Hermann (1996),
uma razao comunicativa em acdo pedird das
Instituicdes escolares uma mudanca profunda de
paradigma. Considerando que a Escola é parte
constitutiva do mundo da vida, no sentido
habermasiano, em que as producdes simbdlico-
culturais sdao fomentadas e fecundadas neste
ambito. Assim, cabem as Instituicdes Educativas
regidas pela razdo comunicativa, maximizar os
aspectos a seguir, literalmente Hermann (1996)
p.89):

promover a capacidade
discursiva daqueles que
aprendem; e promover
condi¢Ges favoraveis a uma
aprendizagem critica do

proprio conhecimento
cientifico;, e inocular a
semente do debate,

considerando os niveis de
competéncia epistémica dos
alunos; e promover a
discussdo publica sobre os
critérios de racionalidade
subjacentes as acGes
escolares, seja através dos
conhecimentos prevalentes
no curriculo, seja pela
definicdo de politicas
publicas que orientem a
acdo pedagdgica; .
estimular  processos de
abstracdo reflexionante, que
permitam trazer a niveis
superiores a critica da
sociedade e dos paradoxos
de racionalizagdo social e, a
partir dai, realizar processos
de aprendizagem, ndo sé no
plano cognitivo, como
também no plano politico e
social; e promover a

continuidade de
conhecimentos e saberes da
tradicao cultural que

garantam os  esquemas
interpretativos do sujeito e
a identidade cultural.

3 POLITICA COMO OBJETO DE ESTUDO

No ambito das ciéncias sociais, as
politicas publicas se apresentam como um campo
de estudo complexo, dado o modo como sdo
elaboradas e postas em desenvolvimento, se
materializando em um ou mais programas de um
determinado governo, voltados a um ou mais
setores da sociedade Elas sdo, desse modo,
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constituidas de relagdes complexas, mediadas
por elementos que se ligam entre si, a partir de
uma concepcao conceitual de relagbes e de
saberes (MULLER; SUREL, 2002).

O termo politica, no seu original sentido
grego, relaciona-se ao sentido do exercicio do
poder na cidade, de cuidar do que é publico, das
habilidades no trato das relagdes humanas. Na
contemporaneidade este termo adquiriu novas
facetas, sobretudo com a emergéncia da esfera
do social em que se pretende a repolitiza¢do das
trés esferas de valor, a ciéncia, a moral e a arte,
pensando em uma esfera politica publica. Este
termo compde como um conjunto articulado de
elementos em desenvolvimento ou mesmo
“quadro geral de acbes” que combina leis,
atribuicbes, pessoal voltado para realizar
objetivos (MULLER; SUREL, 2002), podendo ser
percebido como uma organizagdo, mesmo que
em certo sentido, informal, ideoldgica.

A existéncia de politicas publicas esta
condicionada a vivéncia de relagcdes entre
diversos organismos da sociedade, entre os quais
o governo, instituicdes multilaterais, grupos
econdmicos, grupos ideoldgicos, entre outros,
compondo assim uma rede complexa de
interesses e de relagdes de poder. De modo
especial, no campo do estrato politico
capitaneado pelo PDE, ha um contexto histérico
sobre o qual ndao se pode descuidar, sobretudo
guanto ao embate em torno de redes de
interesses, devendo-se considerar o
“[....]histérico embate sobre o fundo publico,
num cenario de interpenetragdo entre esfera
publica e privada, em detrimento do publico”
(DOURADO, 2017, p. 176).

Nesse contexto, um ingrediente central
na constituicdo dessa politica é processo de
disputa, especialmente quanto ao financiamento,
que revelam articulagGes politicas de setores
privados, pondo riscos a politica por formatos de
privatizacdo, alterando a concep¢do de que
financiamento publico é exclusivo para o setor
publico, contrariando os principios de
cooperagdo e colaboragdo, marcos da relagdo
que propde o PNE entre os entes federados
(DOURADO, 2017).

Revela-se  assim interesses dessas
politicas em intervir na gestao da educacdo

[...] expressa uma
tessitura sécio-politica
complexa, que articula
com as agendas
transnacionais, ao Estado
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nacional, a relagdo entre
os entres federados, as
especificidades do sistema
educacional brasileiro, a
gestdo, a avaliagdo e ao
financiamento, a
qualidade e as concepgdes
politicas-pedagdgicas
norteadoras, entre outros”
(DOURADO, 2017, p.
176).

Nesse contexto, por vezes pode-se
considerar que, em um certo sentido, politica
pode ser uma ‘organizacdo’ em que se presume
na sua constituicdo algo de ‘coerente’, mas nao é
isso que ocorre de fato, ao contrario, pode ser
permeada de varias manifestacbes de
‘incoeréncias’ no seu processo. Esta, é, sem
duvida, uma questdo desafiadora para o
investigador de politica publica, no sentido de
que, no decorrer do processo de anadlise, ele
necessita construir um sentido, uma relacdo
l6gica para as diversas agbes ocorridas no
decorrer do processo de elaboracio e
implementac¢do. Por outro lado como advertem
Miller e Surel (2002), é necessario para este tipo
de estudo, a elaboragao de um quadro de analise
gue possibilite ir além da simples abordagem.

No movimento da politica publica
instituida, um pressuposto a considerar na
investigacdo é que, sobre ela ndo ocorre uma
implementacdo  direta, uma  reproducdo
automatica do marco legal, mas segue-se um
processo de desenvolvimento. Desse modo pode-
se pensar que, o que é publicado como politica
publica, como texto legal, neste caso para a
educacdo, sofre alteracbes, interpretacdes e
reinterpretacdes ao longo do seu
desenvolvimento por parte de seus
‘desenvolvedores’, autoridades publicas, gestores
da educacdo, professores, profissionais técnicos
da educacdo, estudantes e comunidade. Todos
esses sujeitos exercem, no seu local de atuacao,
um papel ativo no seu desenvolvimento da
politica. O que eles pensam, o que acreditam, o
gue defendem, dao a fisionomia da politica, ddo a
ela novos significados advindos dos novos
codigos sociais. E nesse sentido que deve-se
considerar que as politicas educacionais
prescindem, no chdo da escola, do
consentimento ou de algum grau de
concordancia em relagdo as suas finalidades e
procedimentos, dos sujeitos individuais em
relacdo a proposta institucional.
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4 A PRIMEIRA DECADA DO PDE NO BRASIL E EM
PERNAMBUCO

A origem da politica do PDE no Brasil
esta relacionada, incialmente, aos
encaminhamentos  origindarios do  Projeto
Nordeste (PN), desenvolvido no periodo de 1984
a 1998. Esse programa, marco na politica para o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro, inseriu a
educacdo no rol dos condicionantes para o
‘progresso’. No final da década de 1980, o
governo brasileiro, influenciado pelo Banco
Mundial (BM), aceitou o financiamento de um
Unico programa para o desenvolvimento do
Nordeste, na drea da educag¢do. O BM apresentou
um diagndstico sobre a realidade da educagdo no
Nordeste, em que foram identificadas
caracteristicas e falhas dos sistemas educativos
dos estados nordestinos3, com destaque para o
problema da ma qualidade da gestdo das escolas,
oriunda da cultura politica, traduzida como falta
de capacidade de planejamento e de execucdo de
politicas com independéncia, sem a ingeréncia de
poder politico momentaneo, com visdo politica
para além de um mandato (TOMMASI, 2007).
Some-se a este quadro a dependéncia dos
estados do Nordeste a recursos oriundos do
governo federal e ainda a falta de integragao
entre esses estados (TOMMASI, 2007).

O Projeto Nordeste foi nesse sentido um
propulsor de uma politica para “aumentar a
aprendizagem estudantil, reduzir a repeténcia e a
evasdo e aumentar os indices de conclusdo nos
Estados participantes, através de melhoria da
qualidade do ensino basico estadual e municipal
e da eficiéncia do gerenciamento educacional”
(TOMMASI, 2007, p. 217). As agles propostas
foram ordenadas para serem realizadas nos
ambitos estadual e nacional. No ambito dos
estados dessas regides, foram propostas medidas
voltadas a melhorar a capacidade de
gerenciamento educacional das secretarias de
educac¢do; melhorar a qualidade do Ensino Bdasico
nas escolas estaduais e municipais através do
fornecimento de livros, materiais didaticos e
assisténcia técnica; aperfeicoamento do pessoal
de ensino basico através do fornecimento de
assisténcia técnica; Execu¢do de subprojetos
estaduais e municipais (rede fisica,
equipamentos, e mobilidrio escolar); e
estabelecimento de fundo, no MEC, para

®Ver: UNICEF Y la educacién basica. Nova Yorque. UNICEF - Seccién
Educacidn. 1995.
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fornecer financiamento a fundo perdido
((TOMMASI, 2007).

Vem dai um grande impulso ao processo
de descentralizacdo administrativa e o incentivo
aos estados em relacdo ao uso de recursos
federais, elevando a dependéncia, a centralizacao
e o controle da politica do MEC, materializado no
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE).

O PDDE, sobretudo no seu aspecto
de financiamento, foi instituido em substituicdo
ao PMDE. Implantado pelo MEC e é executado
diretamente  pelo Fundo  Nacional de
Desenvolvimento Escolar - FNDE. Este programa
institui o planejamento estratégico como um
instrumento para o fortalecimento da autonomia
escolar e para a sistematizacdo dos
procedimentos, atividades e acGes
implementadas em seu ambiente. A estrutura da
gestdo do PDDE é fundamentada no
voluntarismo, inicialmente através da Unidade
Executora (UEx), instancia que camufla a
dimensdao centralizada e desconcentrada da
gestdo financeira da escola, separando o nivel da
concepgao, realizada pelo nivel central, da
execucdo (ao nivel periférico). As mudangas na
gestdo financeira da escola a partir da UEx sdo
marcadas por uma “re-centraliza¢do do poder do
estado nas decisGes politicas e nas estratégias e
pela desconcentragdo das decisGes operacionais
referentes a gestdo do programa, e ndo pela
reorganizacdo democrdtica do poder e da
autoridade na gestdo dos recursos publicos das
unidades de ensino” (SILVA, 2005, p. 213).

Dois anos apds a criacdo do PDDE, em
1997, concebe-se o PDE, através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
Fundescola, impulsionado por recursos
financiados através do Banco Mundial. Este
programa representa a continuidade da politica
iniciada no Projeto Nordeste e PDDE, no sentido
de incrementar acdes de reforma de gestdo da
educacdo, de modo particular nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. A estratégia
inicial do Fundescola foi fomentar o
planejamento da escola, diminuir gastos publicos
com a educagdo e impulsionar a massificagdo do
Ensino Fundamental nessas regides, detentoras
do maior indice nacional de evasdo e reprovacgao
escolar.

O Fundescola financiou diversas acoes
integradas, mas a sua principal acao foi o PDE,
considerado o programa de maior visibilidade e
‘carro-chefe’ dessa politica. Ele vai difundir na
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escola a cultura gerencial, com énfase no
planejamento estratégico centrado em
resultados, com foco em uma suposta
aprendizagem do aluno.

A agdo deste Plano nas escolas obteve
rapido avango com um cronograma, que
transcendeu o periodo restritos a cada governo.
Iniciado no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, no ano de 1998, o PDE
manteve-se no decorrer do primeiro governo
Lula, de 2002 a 2006, persistindo e se
institucionalizando para todos os estados da
federacdo a partir de 2007 e mantendo-se até
entdo nos governos seguintes.

O discurso do PDE, ao longo de sua
implementacdo no Brasil, segue principios e
concepgdes que balizaram o processo de reforma
administrativa do Estado, tais como a
descentralizacdo administrativa, a concentragdo
do controle por parte do Estado, a
responsabilizacdo da sociedade civil na efetivacao
dos direitos sociais e uma relacdo nebulosa entre
a dimensao publico-privado.

O modelo de gestao, sugerido as escolas
dos estados mais pobres do Brasil, foi desse
modo aprofundado pelo PDE, por meio da
insergao da escola na cultura de
performatividade competitiva, pensada pelo
estado liberal, de modo a combinar o principio da
descentralizagdo com incentivos para se produzir
a partir de uma légica de mercado, que é a légica
da eficacia. Essa politica indicou um novo perfil
para as escolas, tornando fung¢bes de ensino e de
aprendizagem um processo de producdo sob o
controle da sociedade, avaliado pelo Estado.

O principio da descentralizacdo que
permeia o PDE procura transferir a
responsabilizacdo, sem oferecer as condigGes
necessarias para o exercicio do poder efetivo da
sociedade na garantia dos direitos fundamentais.
ImpGe-se assim uma nova relagdo entre estado e
sociedade civil, em que atribuicbes, antes
pertencentes ao poder central, como a educacgao,
que pressupde autonomia legal, funcional e
financeira para os seus efetivadores, sdo
delegadas a sociedade civil sem as condi¢des
necessarias para sua execu¢do (PERNAMBUCO,
2000c).

No Estado de Pernambuco o PDE escola
construiu uma trajetdria com caracteristicas
proprias, marcada no geral por um processo de
resisténcia as diretrizes do governo central
presente nesta politica. A partir de 1999, foi
instituida uma nova politica educacional, liderada
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pelo governador Jarbas Vasconcelos (PMDB), que
abriu os espacos para a UEx e para o
financiamento do PDE e do PDDE direto as
escolas. Em 2000, 75% das escolas publicas da
rede estadual tinham aderido ao PDE e instalado
sua propria UEx. Também, naquele ano, o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de
Pernambuco (SINTEPE) denuncia os efeitos da
Unidade Executora (UEx) como uma ingeréncia
do setor privado no setor publico, uma questdo
ideoldgica.

Em 2002, retoma-se o discurso contrario
ao modelo de identidade de escola proposto pelo
PDE e assim, em 2003, ndo aconteceu expansao
do PDE nas escolas da rede estadual. Ndo havia
adesdo da Secretaria de Educacdo e o BM estava
propondo um empréstimo ao Estado, para que
pudesse editar seu proprio PDE. Assim, a partir
de 2005, Pernambuco assume um formato
proprio para este Plano, com recursos de
empréstimo com o préprio BM. E lancado,
paralelamente ao PDE, o programa Educacdo de
Qualidade (EDUQ) com orientagGes (Manual)
proprio com uma diferente concepcdo de Escola
e de planejamento. O EDUQ trouxe uma
concepgao de escola voltada a organizagdo de
praticas pedagdgicas, redefine a fungao politica
do planejamento, retomando assim o discurso
sobre a gestdo colegiada na perspectiva
democratica (RODRIGUES, 2013).

Pode-se afirmar que o PDDE e o PDE
escola sdo na verdade estratégias da mesma
politica, e ddo suporte a proposta de
descentralizacdo gerencial. Na conclusdo, este
estudo® destacou aspectos da vida escolar
afetados diretamente por essa politica, primeiro
ocupando a atencdo da escola com o
planejamento estratégico, em seguida,
desqualificando experiéncias, ainda que frageis,
de formatacdo do PPP na escola.

Outro aspecto destacado, é a tentativa
de reduzir a concepgao de qualidade unicamente
a resolugdo de problemas administrativos,
desconsiderando, assim, as condi¢bes fisicas e
humanas necessdrias ao pleno desenvolvimento
de atividades pedagdgicas na escola. A escola, no
entanto, sabe que a qualidade exige a garantia de
condicdes basicas, a comecar pela disponibilidade
de pessoal qualificado, professores com tempo
para instituicdo, técnicos para o atendimento
burocratico e para zelar pelos espagos fisicos,

“Pesquisa realizada no ambito do doutorado em 2009 e publicada
em 2013 (RODRIGUES, 2013).
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cuidar da convivéncia e do acompanhamento de
seus estudantes.

5 CONFIGURACOES OPERACIONAIS DO PDE NA
ESCOLA A PARTIR DE 2011

Mantendo-se a mesma légica de gestao
por meio de planejamento estratégico na escola,
a partir de 2011, o formato da politica do PDE
escola sofreu alteracdes na sua forma de
operacionalizacdo, sobretudo quando o controle
sobre o planejamento da escola, que foi
acelerado com o uso dos dados do Senso Escolar
e do IDEB, articulados por um sistema online,
chamado de PDDE interativo, elaborado pelo
MEC em conjunto com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo. Inicialmente esse
sistema foi utilizado por escolas com baixos
indices no IDEB, alvo prioritario do PDE escola e a
partir de 2012, disponibilizado para todas as
escolas publicas, para fins de “apoio a gestdo
escolar”, como condicdo para financiamento ou
nado (BRASIL, 2015).

A partir de 2015, essa politica passa a ser
operacionalizada por meio da plataforma PDDE
Interativo, como um sistema Unico,
universalizado, para o planejamento de todas
escolas que estavam cadastradas no Censo
Escolar de 2014. Em termos operacionais, o PDDE
interativo amplia o alcance do gerencialismo,
consolidando o formato de planejamento
estratégico da escola iniciado em 1995, e
aumentando a eficiéncia, consolidando a
articulando informacGes, que acaba por
aprimorar o sistema de controle e de regulacdo
sobre a escola. Na atualidade é possivel
considerar que, do ponto de vista formal, o PDDE
interativo tem mais informacGes sobre a escola
do que ela mesma tem de si.

A partir do PPDE interativo, o PDE escola,
passa a se constituir, do ponto de vista
operacional, em uma etapa posterior, destinada a
escolas com os piores indices. Assim, tenta se
afirmar como um plano de apoio “a gestdo
escolar baseado no planejamento participativo e
seu objetivo é auxiliar as escolas publicas a
melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas
pelo programa, o MEC repassa recursos
financeiros destinados a apoiar a execugdo de
toda ou parte do seu planejamento” (BRASIL,
2015. p. 01). O que o MEC chama de escolas
priorizadas, na verdade sdo aquelas com IDEB
abaixo da média. O planejamento, praticamente
é formatado na etapa do PDDE interativo. No PDE
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escola ha de fato um detalhamento dos itens a
serem financiados.

O formato ‘interativo’ de planejamento e
gestdo assumido pelo PDDE, institui-se a partir
dos dados integrados da escola, quando foram
incluidos o Censo Escolar e os resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB?), formulado para medir a “qualidade” do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. O diagndstico, etapa mais
importante do planejamento, inclui dados em
varias dimensdes: indicadores e taxas; taxas de
rendimento; ensino e aprendizagem; gestdo;
comunidade escolar e infraestrutura. Prop6s o
MEC que as informacbdes do diagndstico sejam
construidas pelo Conselho Escolar ou por parte
dele e disponibilizadas aos estados e municipios
(BRASIL, 2015). A participacdo do Conselho
Escolar na elaboracdo do diagnéstico ndo é algo
factivel, dado que na pratica, s6 é possivel no
nivel da constatacdo dos dados estatisticos,
considerando que a plataforma ja fornece as
informagdes e sua leitura em graficos e
percentuais a partir do Censo Escolar e do IDEB,
conduz os “planejadores” a realizarem uma
leitura ébvia e induzida ao que esta indicando os
dados naquele momento. Assim, ndo ha espagos
para diferentes leituras ou interpreta¢des
subjetivas por parte do conselho escolar como
sugerido pelo MEC. O sistema interativo so aceita
diagnodstico “pré-definido” a partir dos dados
formais indicados na tela, apenas a confirmacdo
de que a escola encontra-se nesta ou naquela
situagao.

Embora tecnicamente este sistema
apresente avancos na articulagdo das
informacdes, sua real influéncia no planejamento
das acdOes da escola é algo questionado, como
sugere o estudo a seguir, realizado por Pinto
(2015), que problematizou o PDDE Interativo, em
sua aplicacdo no Distrito Federal (DF). O estudo
foi gerado por uma demanda da comunidade
escolar, que desejava o aprimoramento de sua
gestdo e do processo de ensino e aprendizagem e
por isso utilizou-se a plataforma interativa. A
pesquisa analisou a influéncia do comité do PDDE
interativo do DF na tomada de decisdao das
escolas, especialmente em relagdo aos seus
respectivos planos de acdo. Concluiu que os
problemas associados a interagdao do comité com
as escolas sdo causados por ambas as partes, nao

® 0 IDEB foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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se evidenciando uma influéncia relevante dos
comités sobre os planos gerais de gestao escolar
nessas unidades. Mas afinal, que tipo de
diagndstico a escola é levada a fazer de si
mesma? Quais fragilidades e acdes lhes é
permitido perceber e definir? O que a politica do
PDDE e PDE influenciou na gestdo e no ambiente
escolar?

6 QUESTOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR E SEUS
PRINCIPIOS

No ambito das instituicGes publicas de
educacdo bdsica no Brasil, compete a gestdo
escolar a efetivacdo dos principios da gestdo
democratica, conforme a LDB (BRASIL, 1996). Em
seu artigo 149, essa lei referenda o principio da
participagdo, como condicdo fundamental para o
exercicio da democracia a ser exercida pelos
profissionais da educacdo e pela comunidade
local, na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico através de conselhos escolares ou
equivalentes.

A legitimidade democratica remete ao
esforco coordenado e coletivo, a ideia de
trabalho associativo realizado por pessoas
autébnomas, que analisam situa¢des e tomam
decisOes sobre a escola, com base no consenso
coletivo. Essa perspectiva deve evitar o
decisionismo que nao admite as conflitualidades
e as interpelagdes que advém dos registros das
coletividades, mas ao contrario, as considera na
sua heterogeneidade (HABERMAS, 1997).

Esse paradigma de gestdo guia-se por
dois principios centrais, quais sejam, a
participacdo e a autonomia. O principio da
participacdo refere-se a capacidade politica de
mobilizar pessoas, envolver os diferentes sujeitos
em torno de ideias, projetos coletivos, no sentido
de tornar a escola o espaco da formacdo, de
producdgo do conhecimento referenciado
socialmente, da garantia de direitos e deveres.
Participagdo é assim uma categoria politica, um
processo efetivo de exercicio de poder, que
traduz a capacidade individual ou coletiva de
influenciar as decisGes sobre o processo politico
pedagdgico da instituicdo escolar.

E deste modo central para a gestdo
democratica, na medida em que acentua
aspectos politicos, mais que aspectos técnicos, o
que difere de outras concep¢des centralizadoras
e burocraticas de administracdo. A participacdo
como principio busca atribuir a gestdo, um
sentido mais dindmico, mobilizador, articulador e
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cooperativo em torno das decisdes acerca do
projeto social de escola.

A autonomia, por sua vez afirma o direito
das unidades escolares publicas de educacao
basica integrarem progressivos graus de
“autogestao”, no sentido de participar ou seja, de
engajamento em uma estrutura. Esse principio se
insere na dimensdo administrativa e também
sobre na organizacdo politico-pedagdgica. Este
principio constitui-se assim em uma condicdo
para a qualidade da escola, que deve ser
acompanhada de outros condicionantes, tais
como os de infraestrutura, pedagdgica e material.

Uma expressdo de sua autonomia é o
desafio permanente da escola de pensar a si
mesma e no seu futuro, um esforco coletivo de
professores, técnicos, estudantes e comunidade
local, em discutir e elaborar permanente
processos de aprender e ensinar, frente a
complexidade da funcdo educativa que lhes
compete, mediatizada por perspectivas éticas,
politicas, pedagdgicas e histdrico-sociais.

Esses dois principios constituem-se como
essenciais para a qualidade da escola, na medida
em que dizem respeito ao sentido e a condi¢do
da pessoa humana na estrutura educacional.
Tornar a escola melhor, com condi¢des de pensar
e repensar a si mesma, implica necessariamente,
[...] envolver o elemento humano, as pessoas e,
através delas, mudar a cultura que se vive na
escola, e que ela prépria inculca” (ALARCAO,
2001, p.19). No dizer desta autora, essa
caracteristica é da natureza da escola, podendo
ser chamada de “escola reflexiva [...] uma
organizacdo escolar que continuadamente se
pensa a si propria, na sua missdo social e na sua
organizacdo, e se confronta com o desenrolar da
sua atividade em um processo heuristico
simultaneamente  avaliativo e formativo”
(ALARCAO, 2001, p.25).

Ndo é uma tarefa simples pensar a
mesma, exige-se uma sistematica investigacdo
sobre si e sobre o ambiente politico, social e
econdmico em que ela estd inserida. Implica “na
observagdo cuidadosa da realidade social,
descobre os melhores caminhos para
desempenhar a missdo que lhe cabe na
sociedade. Aberta a comunidade exterior, dialoga
com ela. Atenta a comunidade interior, envolve
todos na construcdo do clima, na definicdo e
realizacdo do seu projeto, na avaliacdo da sua
qualidade educativa” (ALARCAO, 2001, p. 26). O
projeto da escola deve assim representar o que
ela pensa de si mesma, “que conta com o
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empenho de cada um, porque foi
interativamente construido através do didlogo
entre seus membros, no entrelacar de estratégias
gue vao do topo para a base e da base para o
topo” (ALARCAO, 2001, p. 26).

A mudanca da escola é desse modo uma
tarefa complexa, mas possivel. Sugere esta
autora que, assim como o ser humano, a escola
tem a capacidade de aprender e desenvolver-se
por interacdo. Nesse sentido afirma “se
quisermos mudar a escola, devemos assumi-la
com organismo vivo, dindmico, capaz de atuar
em situacdo, de interagir e desenvolver-se
ecologicamente e de aprender a construir
conhecimento sobre si prépria nesse processo”
(ALARCAO, 2001, p.27).

Na perspectiva de  gestdo, o
planejamento da escola carrega essa
possibilidade de sistematizar o esforco dos
sujeitos, em pensar e elaborar um projeto
politico de agdo. As politicas atuais educacionais
enxergam esse aspecto e centram ateng¢do na
dimensdo técnica, mas de elevado impacto
politico, no planejamento da escola, nos moldes
das organizagbes empresariais, com metas,
monitoramento e responsabilizacdo. E nessa
perspectiva que se estabelece a politica do PDE,
fomentando essa légica, desde 1995.

N3do se pode negar que o planejamento
tem muito de técnica para realizar um bom
diagndstico, pensar caminhos de solugdo a curto
médio e longo prazo. No entanto, ndo se pode
descuidar da dimensdo ética, essa dimensdo é
fundamental a natureza social da escola, como
destaca Alarcdo, “tem-se falado muito sobre o
pensamento estratégico das organizagbes, s6 que
nesse pensamento tem-se muitas vezes
esquecido, a dimensdo ética, valorativa, humana,
interpessoal” (ALARCAO, 2001, p. 28). Uma escola
é assim uma organizacdo essencialmente
aprendente, e por isso deve valorizar “a
participagdo nas decisdes, o direito a palavra, a
capacidade de responsabilizagcdo e avaliagdo [...]
assumidos como imprescindiveis” (ALARCAO,
2001, p. 28).

Assim, uma expressdo fundamental da
gestdo escolar é, antes de tudo, o seu
planejamento conceitual, formulado a partir do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Este projeto
ndo visa simplesmente a um rearranjo formal da
escola, mas a busca pela qualidade em todo o
processo vivido. Tem assim o PPP, um papel
politico de “mobilizar a comunidade escolar no
sentido de organizar a pratica pedagdgica voltada
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aos interesses da maioria da populacdo” (VEIGA,
2002, p. 3). O pressuposto do PPP é a busca por
“uma teoria pedagégica critica viavel, que parta
da pratica social e esteja compromissada em
solucionar os problemas da educac¢ao e do ensino
de nossa escola” (VEIGA, 2002, p.3).

Nao se pode esconder que a escola atual
sofre fortes influéncias do modelo neoliberal
capitalista que constroem narrativas sociais e
culturais que afundam a subjetividade em
profundos individualismos, que geram
competicdo e descaso total pelas questbes
publicas. Deve-se considerar que as pessoas que
compéem o conjunto da escola ndo sdo
naturalmente participativas e afeitas a praticas
democraticas. O interior da escola reflete
contradicdes do modelo neoliberal, carrega
tracos da conjuntura politica ideoldgica
capitalista vigente na sociedade brasileira. Nesse
contexto ndo da para pensar a escola, sem
considerar que “a organizacdo do trabalho
pedagoégico da escola tem a ver com a
organizacdo da sociedade” (VEIGA, 2002, p. 3).

O processo de regulagdo do qual a escola
estd sujeita através das politicas educacionais
com foco na avaliagdo, no planejamento
estratégico, no monitoramento e no controle de
seu processo e sobretudo dos resultados, se
contrapde ao desafio de manter sua autonomia e
a qualidade social, sendo esta uma luta
permanente da escola.

7 IMPACTOS NO PLANEJAMENTO DA ESCOLA

O termo planejamento nos remete a uma
funcdo de gestdo ou mesmo ferramenta de
administracdo que possibilita construir uma
percepcao acerca da realidade, avaliar os
caminhos, construir um referencial de analise do
futuro em funcdo dos objetivos institucionais.
Como ocorre em outras as organizagdes, 0O
planejamento na escola vai além de um
instrumento apenas técnico, na medida em que
pode afirmar o exercicio da pratica democratica
permanente, voltado a organizagao do trabalho
pedagdgico na perspectiva de sua razao de ser, a
formagdao do cidaddo. Nessa perspectiva o
planejamento central da escola é o PPP, na
medida em que pode estabelecer um processo de
organizacdo do trabalho pedagdgico em dois
diferentes niveis como “organizacdo da escola
[e]lcomo um todo e como organizacao da sala de
aula. Incluindo sua relagdo com o contexto social
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imediato, procurando observar a visdo de
totalidade” (VEIGA, 2002, p. 2).

Como se pode compreender, o
planejamento na escola tem wuma fungdo
estratégica, no sentido de estabelecer de modo
democratico os fins organizacionais, as
estratégias e meios para realiza-los. Mas afinal,
qgual entdo tem sido a contribuicdo do modelo de
planejamento, proposto pela politica do PDE,
para pensar a instituicdo educacional em sua
globalidade e na sua complexidade? Que
implicacGes esse formato de planejamento traz
na perspectiva da aproximacdo ou do
distanciamento dos principios da gestdo
democratica? O que pensam diretores,
professores e técnicos sobre a sua repercussao
no ambiente escolar? Qual o nivel de autonomia
a escola tem dentro desta politica?

Deve-se considerar que a elaborac¢do do
planejamento é a condi¢cdo técnica imperativa
para que a escola tenha acesso a recursos
financeiros do PDDE. Nessa perspectiva, de
alguma forma a escola deve realiza-lo, formalizar
uma proposta operativa para a escola, condicao
direta para justificar o recebimento dos recursos,
como afirma um dos diretores, deve a escola,
para obter os recursos, “seguir orientagdes do
PDDE Interativo” (Dir 1). Na pratica isso quer
dizer que o representante da escola deve
confirmar a analise dos dados de suas ultimas
avalia¢Oes, apresentados pela plataforma online
do PDDE. Esse processo é explicado por um
entrevistado, como sendo um levantamento dos
problemas e ao mesmo tempo um indicativo das
prioridades a serem realizadas pela equipe
escolar. Lembrou o técnico entrevistado, o
diagnostico “ [...] é também fornecido pelo MEC,
na plataforma de consolidacdo de dados que
auxilia a escola encontrar seus problemas” (Téc
3). Confirmar a op¢do de leitura dos dados, na
pratica significa reduzir o planejamento a uma
opcao de agdo apontada pela fungao de “analise”
apresentada no sistema ‘Interativo’, acerca da
situagdo da escola, sem considerar dados
qualitativos relativos a sua cultura, contexto em
gue estd situada, entre outros.

No discurso dos entrevistados pode-se
encontrar duas distintas leituras sobre o
significado deste tipo de consulta. A primeira
nega que este tipo de elaboracdao do PDE, por
consulta, tenha significado a existéncia de um
processo de efetiva participacdo, “ndo houve
grande participagdo, apenas consulta” (Prof.
EM1). A segunda afirma que o formato do
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planejamento foi democratico, contou com os
interessados “foi realizada com a participacao de
todos” (Prof. EM3). O procedimento a que se
refere os entrevistados, uma simples confirmacao
de um diagndstico, dificilmente mobilizara
pessoas para um processo politico de
participacdo em niveis de engajamento da
comunidade escolar e do seu conselho na
elaboracgdo do plano da escola.

Deve-se considerar que o mecanismo
‘interativo’ disponibilizado pelo PDDE ‘exige’ que
a escola tome ciéncia de seus resultados,
concorde e confirme a analise automdtica dos
dados, o que indica uma apreciacdo, mesmo que
na perspectiva de uma ldgica puramente formal,
a partir das informagdes disponibilizadas pelo
sistema online, a0 mesmo tempo em que se
induz a opg¢do por acbes de intervengdo com
vistas a melhoria dos resultados. Porém, este
formato ndo considera qualquer contexto em que
os dados poderiam fazer sentido, ou seja, é como
se os ambientes fisicos, culturais, histéricos das
escolas fossem todos iguais. Desta forma as
decisbes sdo tomadas sem necessariamente
contar com a efetiva participagdo, por um
processo de escolha coletiva, como destaca um
dos diretores, as prioridades na sua escola foram
definidas  “[...] internamente, sem uma
participacdo maior” (Dir 5).

Na pratica esse processo pode reduzir o
planejamento a constatacdo, confirmagdo da
andlise dos resultados da avaliacdo IDEB e do
Censo Escolar, apresentados pelo PDDE
interativo, o que esvazia o planejamento como
um espaco politico de efetivo fomento a
participacao. Deve-se considerar que esse
principio é essencialmente um processo de
interacdo, didlogo, uma acdo cooperativa que
possibilita o surgimento de novas ideias e
estratégias de gestdo democratica. Ndo pode ser
confundido com autogestdo, pois apenas o
engajar-se numa atividade ja existente ndo é
participacdo. J& que a participa¢do preenche uma
fungdo antropolégica, ela compde ritos, tempos e
modalidades, ¢ realizada em um ambiente
humano em que o engajamento é estimulado e
realizado em diferentes niveis. E por si um
processo politica de afirmacgdo de interesses e de
concepgdes de mundo.

Nesse sentido, a participagao,
diferentemente, tem a funcdo de assegurar a
igualdade politica de todos na organiza¢do do
trabalho  pedagdgico, na definicio do
funcionamento da escola, um principio
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institucional para promover a democratizacao do
espaco escolar “um processo de aprendizado e
de luta que vislumbra nas especificidades da
pratica social e em uma relativa autonomial...]”
(DOURADO, 1998, p. 79).

Outro aspecto que revela, nesta politica,
a fragilidade da participacdo democrdtica é o
modo como ocorre a priorizacdo e a efetivacao
das acdes. Atribuir prioridades a demandas de
uma instituicdo é certamente algo que pode vir a
mobilizar pessoas e grupos, a partir de seus
empenhos e de suas percepcdes. Como destaca
um dos diretores, na escola “[...] fazemos uma
reunido para votarmos as prioridades. Foi
realizado um levantamento das problematicas da
escola e assim priorizamos as urgéncias, [...] pois
a verba nem sempre da para suprir as
necessidades da escola” (Dir 5). Os recursos do
PDE ndo sdo suficientes para garantir o
cumprimento das demandas que foram
identificadas e priorizadas. Esse é um de seus
limites, os recursos suprem apenas algumas
“urgéncias”, em um tempo e cronograma que
difere da dinamica e cronograma de necessidade
da escola. Na pratica, o ndo atendimento
satisfatdrio as prioridades, se torna um elemento
que pode desencadear um sentimento de
frustacdo de quem ‘decidiu’ e isso tende a
fragilizar a continuidade da participagdo, na
medida em que nao estimula o engajamento de
pessoas, mesmo que em uma atividade ja
existente, como no caso o PDE, uma ag¢ao com
sua propria estrutura e finalidade.

A participagdo é nesse sentido apontada
como uma das dificuldades na execug¢do do PDE,
confirmada na fala de um dos professores, “no
PDE, a dificuldade é envolver pessoas” (Prof. M1),
mesmo que, teoricamente, a participacdao seja
sua principal estratégia de gestdo. O
envolvimento dos integrantes da escola no
processo de decisdao em torno do funcionamento
e da organizagdo é o principal meio para
assegurar a gestao democratica. Na pratica é esse
envolvimento que possibilita aos integrantes da
escola desenvolver sobre ela conhecimentos
sobre a dinamica, os objetivos, a estrutura
organizacional e as relagdes com a comunidade. E
ainda uma oportunidade de aproximar a
comunidade escolar e assim tornar o ambiente
de trabalho favoravel.

Apesar dos limites aqui apontados, a
contribuicdo da metodologia do PDE tem sentido
enquanto ferramenta de gestdo, no contexto da
administracdo geral, ao propor o envolvimento e
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responsabilizacdo das pessoas em torno dos
resultados, de modo a assegurar o cumprimento
dos objetivos organizacionais. Aplicada na escola,
conforme destaca um dos diretores, o PDE “foi e
é de suma importancia, pois ele auxilia a escola a
realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua
energia, assegurar que sua equipe trabalhe para
atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar
sua direcdo em resposta a um ambiente em
constante mudanca” (Dir 6). Tem assim um forte
componente técnico que pode auxiliar na gestdo
escolar, como destaca um dos entrevistados, “o
PDE contribui para que a escola possa enfrentar
seus problemas, o PDE e uma ferramenta que
auxilia a gerir a escola” (Téc 3). Porém, ndo
considera a tamanha complexidade do sentido
politico-pedagdgico da cultura escolar.

No conjunto dessa politica, o PDE
interage com um poderoso sistema de
recompensa, o Bonus de Desempenho
Educacional (BDE)®, em funcdo de uma mudanca
que a escola é motivada a “atingir” em relacdo ao
desempenho de seus estudantes, como afirma o
diretor anteriormente citado, os professores
“tém seu esfor¢o reconhecido e recebe uma
gratificacdo do Estado pelo bom desempenho,
sem contar a satisfacdo de saber que seu aluno
conseguiu alcangar seu objetivo” (Dir 6). Este
entrevistado julga que o resultado é o fator “mais
importante” na sua escola e que “nos ultimos
anos vem se destacando pelo seu bom
desempenho”, estando assim em condicGes
adequadas a politica em tela.

N3ao se pode desconsiderar que os
objetivos postos por essa politica focam o
desempenho dos estudantes em apenas duas
areas do conhecimento, conforme destaca um
professor, o planejamento proposto pelo PDE
visa a “[...] melhoria do desempenho de
Portugués e Matematica” (Prof. M1). A
adequacdo da escola a esse objetivo, por si, ndo
parece ampliar efetivamente a sua autonomia
nas dimensdes administrativas, politicas e
pedagégicas. De outro modo, a escola persegue
de forma obstinada para garantir o melhor
desempenho de estudantes nessas dreas do
conhecimento, em nome da competicdo
estabelecida e a consequente premiagdo através

® O BDE existe desde 2008, pela lei de n2 13.486, para premiar os
profissionais das escolas que cumprissem parcial ou integralmente
as metas para o Idepe. A partir de 2009, o BDE passou a incluir
também as GREs. O calculo do BDE corresponde ao percentual de
atingimento de metas acordadas em Termo de Compromisso
assinado por cada unidade de ensino e o Secretario de Educagdo do
Estado.
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do reconhecimento financeiro para os
trabalhadores, assegurado por meio da politica
estadual de Bénus de Desempenho Educacional
(BDE).

Por traz do BDE esta a ideia de que o
desempenho de alguém n3o vem de forma
isolada, é associado a outro desempenho, uma
forma de competicao, seja da escola em relacdo a
outra escola, ou mesmo entre estudantes de
diferentes escolas. Essa logica acaba por
influenciar o processo formativo e estimular a
pratica da competicdo como um elemento
‘natural’ da cultura e da pratica dos profissionais
da educagdo. Conforme o discurso dos
entrevistados, a competicdo é vista de diversas
maneiras: Na forma de premiacdo da escola,
“premiacbes que a escola vem recebendo; da
visita do secretdrio de educac¢do a escola” (Dir 1);
na percepcdo e difusdo que a escola goza de um
certo status em funcdo do nivel de qualidade,
expresso no discurso de um dos diretores, ao
afirmar que a escola “tem mantido um bom nivel
no indice desde de 2014” (Dir 5).

A politica da competicdio tem
influenciado ainda a redefinigdo de praticas
docentes, e na compreensdo acerca de seu papel
educativo. Como destaca um dos dirigentes, as
atribuicdes dos docentes tém mudado, passam a
atuar na dire¢do do “[...] desempenho dos
estudantes e na qualidade do ensino” (Dir 6). A
ideia do dever dos docentes em atuar no
desempenho dos alunos, associada a qualidade
do ensino, conforme afirmada pelo diretor,
aponta para o cerne desta politica, a qualidade da
educacdo centrada no desempenho limitado a
duas areas especificas do conhecimento.

A politica de bonificagdo tem sido
criticada em outros estados, como ocorreu em
Sdo Paulo, em que o secretario de educacdo se
posicionou critico a esse modelo de meritocracia,
e quanto ao risco de que essa politica contribua
para perpetuar a desigualdade, ao afirmar

[...] que de inicio o estado
embarcou nessa
tendéncia de
meritocracia. (..) Eu
tenho um receio de que
as escolas mais frageis,
vulneraveis, nao
consigam [se beneficiar].
Porque a performance
delas é sempre mais
dificultada, a regido é
vulneravel, as familias sdo

menos preparadas. Eu
tenho muito receio de
que a politica de

bonificacao va
perpetuando a
desigualdade (NALINI,
2018, p. 1).

Ele destaca ainda a mudanca de foco na
funcdo da escola, perde a oportunidade de criar
espacos para um aprendizado alegre e prazeroso,
em detrimento da competicdo de uma cultura
gque se estabelece para a competicao, “[...]
estamos ensinando a concorrer, competir, isso o
consumismo ja ensina. A escola tem de ser
espaco que o aprendizado se faca com alegria,
com prazer” (NALINI, 2018, p. 1).

A ideia de planejamento difundida e
fomentada pela politica do PDE, ndo da conta da
desafiadora necessidade de escola, de pensar sua
organizacao e, em especial, o processo educativo
na sua complexidade. E necessério resgatar, de
outro modo, a fungdo estratégica do Projeto
Politico Pedagégico (PPP), defendido como o
principal instrumento da gestdo escolar, que
como processo democratico de decisdes,

[...] preocupa-se em
instaurar uma forma de
organiza¢do do trabalho
pedagdgico que supere os
conflitos, buscando
eliminar as relagdes
competitivas, corporativas
e autoritdrias, rompendo
com a rotina do mando
impessoal e racionalizado
da burocracia que permeia
as relagdes no interior da
escola, diminuindo os
efeitos fragmentdrios da
divisdio do trabalho que
reforca as diferengas e
hierarquiza os poderes de
decisdo (VEIGA, 2002, p.
2).

Na politica do PDE o PPP é mantido
enquanto exigéncia formal para compor o
processo de adesdo. No entanto, essa forma de
planejamento ndo parece ser suficientemente
considerado no seu papel preponderante sobre
as demais politicas, como expressdao autdonoma
da comunidade educativa, ou seja, como um
“processo permanente de reflexdo e discussdo
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dos problemas da escola, na busca de
alternativas vidveis a efetivacdo de sua
intencionalidade” (VEIGA, 2002, p. 3).

Como observado anteriormente, o
desempenho é a marca da gestdo da escola a
partir do conjunto da politica desenhada pelo
PDE, e em Pernambuco acelerada pela politica de
gestdo por resultados. Mas afinal, qual o nivel de
aceitacdo da escola aos principios desta politica?
Em que ela estd de acordo e/ou que aspectos
contesta? Que impactos o PDE tem no ambiente
escolar?

8 CONCLUSAO

Este artigo pretendeu compreender as
implicacbes do Plano de Desenvolvimento da
Escola no planejamento da escola publica, a
partir da experiéncia da rede estadual em
Pernambuco, no periodo de 1998 a 2017.
Verificou-se que este plano, marco de uma
politica que envolve o PDDE como mediador do
fomento, passou por mudancas nos seus
procedimentos no periodo de 1998 a 2017, sem
no entanto alterar seus fins, mantendo-se como
mecanismo de intervengdo no ambiente da
gestdo escolar para firmar uma cultura de
resultados, na perspectiva da administra¢do
gerencial.

Na atual conjuntura, pensar a gestdo da
escola requer considerar os limites com que se
apresenta o cendrio politico e econémico, as
restrices de financiamento impostos pelas
politicas de ajuste fiscal, a partir de 2016, e o
retrocesso que isso representa para a drea
educacional na afirmacdo do interesse publico
sob o privado.

Assim, o discurso da politica do PDE
Escola em andlise, deve ser compreendido na
complexidade com ele vem se formando, uma
continuidade as ac¢Oes do Projeto Nordeste na
educacao (final da década de 1980), na sequéncia
da légica de financiamento com que se
apresentou o Programa de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)
e na relagao direta com o PDDE, como vem sendo
mantido e fortalecido a partir de 1995. Além
disso, vincula-se a ldgica dos resultados medidos
pelos sistemas de avaliagdo em larga escala,
desenvolvido pelo poder central e duplicado em
alguns estados, a exemplo do indice de
Desenvolvimento da Educacdao de Pernambuco
(IDEPE). Soma-se ainda a politica da meritocracia
e da recompensa através do BDE, estabelecendo
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gratificacdo por eventuais melhorias nos
resultados educacionais.

E assim que ganha sentido a prética de
projetos de melhoria dos resultados da avaliacao
externa empreendida como controle externo da
escola. Como se observou, essa politica vem
vingando por mais de duas décadas e ndo aponta
avancos na perspectiva da defesa de um
financiamento integral necessario para a
manutencdo da escola pelo poder publico.
Observou-se ainda que o gerenciamento
estabelecido ndao favorece o entendimento da
educacdo como um direito social, elemento
fundamental de uma politica estruturante para a
sociedade. Ao contrario disto, equivocadamente
fortalece a ideia de que, na escola, o problema
ndo é a falta de recursos, mas a auséncia de
gestdo eficaz e eficiente.

Acentua-se com esta politica induz uma
arriscada relacdo entre o publico e o privado,
como € o caso do modelo de Unidade Executora
(UEx) proposto para gerenciar 0s recursos
destinados as escolas publicas, o avancado
sistema de monitoramento de resultados ou
mesmo o sistema de recompensa, que estimula a
concorréncia nas escolas.

Ha aspectos positivos a  serem
considerados, exemplo ao modelo de partilha dos
recursos do saldrio-educagao, utilizando-se de
critérios com maior nivel de transparéncia. Ainda
deve-se ressaltar o formado de repasse de
recursos as escolas, eles ddo maior visibilidade ao
desafio da autonomia na definicdo dos gastos, e
apontam para o sentido e uma nova pratica a ser
desenvolvida a luz desse principio. Ainda é salutar
o avanco na compilacdo de dados histéricos
obtidos por cada escola, condensado em uma
Unica  plataforma, o que permite o
reconhecimento, ao longo dos anos, do
significado da atuagdo e dos compromissos de
cada organizagdo com a sociedade e ainda
guestionar sua imagem frente aos dados e
valorizar outros ai ndo revelados, dado seu
sentido simbdlico e ndo mensuravel.

No que se refere a gestdo interna da
escola, os efeitos da politica encabegada pelo
PDE Escola tém levado a uma fragmentagdo nas
relacbes de poder no espago escolar, em
contraposicdo aos mecanismos colegiados de
gestdo de natureza democratica. A énfase
técnico-operacional acentuada pelo PDDE
interativo concentrou ainda mais as opc¢des de
politica escolar nas mados dos diretores,
implicando restri¢des as praticas democraticas de
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gestdo e contrariando um de seus principios
elementares, como 6rgao coletivo de gestao
escolar, reduzindo-a a possibilidade de decidir
burocraticamente sobre destinacdo e priorizacdo
de recursos cada vez mais escassos. Neste
sentido a nossa proposta é de pensar a cultura e
a gestdo escolar a partir do paradigma da acao
comunicativa. Sobretudo para romper com este
modelo tecnicista e fragmentado e repensar este
modelo a partir dos sujeitos em agdo. Partindo
das intersubjetividades e das fungdes linguisticas
no universo das InstituicGes Educativas
enrijecidas por linguagens autocraticas
propulsoras de relagdes assimétricas.

Compreende-se que a questdo da
participacao, pensada como estratégia
democratica de hegemonia, tem se revelado
nesta politica uma funcgdo técnica para aprimorar
o controle burocratico. Distancia-se desse modo
de uma instancia de poder partilhado, de espaco
de decisdo em torno de um projeto de escola,
gue permita aos seus agentes, realizar escolhas
sobre os fins e os meios, na defesa de um projeto
de sociedade.

Percebeu-se, em contraposi¢cdao, que o
processo de participacgdao no PDE Escola acabou
por negar a funcao dos colegiados, ao mesmo
tempo em que nao facilita perceber a escola, na
sua complexidade. Outro elemento observado é
que este Plano ndo garante a execuc¢do das
decisdes tomadas no planejamento, produzindo
assim, uma sensagao de que os educadores, por
falta de recursos, devem desistir dos direitos as
condicbes de trabalho e ensino digno a seus
estudantes.

Esta politica tem resultado em um forte
sistema de controle e regulacdo das varidveis
guantitativas do ambiente escolar, tais como sua
estrutura, a sua condi¢cao material, os resultados
da aprendizagem e demais dados originarios da
base de dados do Censo Escolar e dos sistemas de
avalia¢do nacional, tais como o IDEB.

Percebeu-se a continuidade da
ressignificacdo dos conceitos educacionais, e por
parte dos professores, uma adesdo passiva ou
mesmo uma significativa conformagdo aos
principios educacionais propostos pelo
gerencialissimo da atual politica, possivelmente
amparados pela politica da meritocracia e da
recompensa desenvolvida através do BDE.

Neste contexto, a gestdo democratica
ainda esta distante de ser alcancada no ambiente
escolar, pois os principios politicos de autonomia
e de participacao fundamentais neste sistema de
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poder, no PDE e PDDE assumem um significado
técnico e operacional e ndo um sentido politico-
pedagdgico.

Um desafio que se coloca na atual
conjuntura é efetivacdo da perspectiva politica
estabelecida no PNE (2014/2024), que ratificou o
principio da gestdo democratica da educacdo
publica, a partir das Meta 19. Gestdao democratica
estd associada ao financiamento publico,
orientada por

[...] critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta da
comunidade escolar; sinaliza a
priorizagao de repasses da Unido
na area da educagdo aos entes
que tenham  aprovado a

legislacdo especifica
regulamentando a gestdao
democratica; incentiva as

conferéncias estimula espagos de
participacdo tais como: grémio,
associacOes de pais, conselhos

escolares; sinaliza para
favorecimento de processos de
autonomia pedagdgica,

administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos
de ensino e para o
desenvolvimento de programas
de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como, de
aplicacdo de prova nacional
especifica para o provimento de
cargo de diretor (DOURADO,
2017, pags. 153-154).

Aqui se estabeleceu a necessidade de
regulamentag¢do da gestdo democratica, incentivo
a gestdo colegiada por meio dos diversos
conselhos, a autonomia pedagdgica,
administrativa e administrativa e a formacdo
especifica para diretores e gestores das escolas.
Além disso, o desafio da década e para o futuro
da escola e de sua gestdo, estd na efetivagdo da
politica de financiamento, como estabelecida na
meta 20, que sinaliza, entre outros, “para a
ampliacdo do investimento publico em educacdo
publica, o fortalecimento dos mecanismos e dos
instrumentos que asseguram a transparéncia e o
controle social na utilizagcdo dos recursos publicos
aplicados a educacdo; [...]” (DOURADO, 2017, p.
154).

Ao final deste texto chega-se a
consciéncia de que o estudo ora realizado ndo
produz uma andlise suficiente para compreensao
da complexidade que representa o atual contexto
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da politica de gestdo educacional no Brasil. Vive-
se na atualidade um tumultuado contexto
politico em que se impds uma contrarreforma na
educacdo, em uma velocidade sem precedentes,
0 que exige dos pesquisadores um cuidadoso
processo de registro e analise, como forma de
subsidiar novos caminhos a frente desta
tematica. E portanto  preponderante a
necessidade de aprofundamento desta tematica,
dada a sua relevancia na promoc¢do de uma
educacdo de melhor qualidade, com reflexos no
desenvolvimento humano, na formacao cidada.
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