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RESUMO

O trabalho analisa a reforma do Ensino Médio (Lei 13415/2017) a partir da dindmica histérica das politicas
educacionais voltadas a este nivel de ensino. Tratando-se de uma pesquisa de cardter bibliografico e
documental, procurou-se problematizar a Lei 13415/2017 a partir das contradi¢cdes sociais e politicas que
permeiam a relacdo entre educacdo secundaria e trabalho no Brasil. Historicamente, a ampliacdo do acesso
a educacdo publica em nivel médio constitui-se como um projeto em favor da qualificacdo para o trabalho
urbano industrial, mobilizado por setores econdmicos hegemonicos, e sob a orientacdo e financiamento de
organizagdes internacionais. Neste processo, a nova lei do Ensino Médio significa uma reorganizacdo das
politicas educacionais voltadas a formacdo para o trabalho que emergem ciclicamente no Brasil,
particularmente em contextos de dissolucao da democracia.
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HISTORICAL DIMENSIONS OF THE HIGH SCHOOL REFORM (LEI 13415/2017): TRAINING FOR WORK IN THE
CONTEXT OF EDUCATIONAL FINANCING POLICY

ABSTRACT

This paper analyzes the High School Reform (law 13415/2017) from the historical dynamics of educational
policies aimed at this level of education. As a bibliographical and documentary research, we goaled to
problematize the law 13415/2107 from the social and political contradictions that permeate the relation
between secondary education and work in Brazil. Historically, the expansion of access to public education
at the middle level has constituted a project in favor of qualification for industrial urban work, mobilized by
hegemonic economic sectors, and under the guidance and funding of international organizations. In this
process, the new law of the Secondary School means a reconfiguration of the educational policies geared
towards the formation of work that cyclically emerge with more vigor in Brazil, particularly in contexts of
dissolution of democracy

Keywords: Law 13415/2017. High school. Educational Funding. Education for work.

INTRODUGCAO

As politicas educacionais voltadas para
o Ensino Médio articulam-se com a constituicdo
histérica e econ6mica da sociedade brasileira.
Neste ambito, emerge ciclicamente um ponto
culminante a respeito das exceptivas sociais e
econdmicas que este nivel de ensino deve suprir:
O Ensino Médio deve voltar-se a uma formacdo
propedéutica, para que, assim, garanta a todo
egresso a possibilidade de realizar um curso
superior, ou voltar-se para a formagdo para o

trabalho de forma distanciada de uma formacdo
humanista?

Entende-se que esta dualidade esta na
génese do processo de ampliagdo do acesso ao
nivel secundario, em particular, em contextos em
que toma forma projetos de nacdo com
pretensdes urbanas e industriais. Neste aspecto,
a Lei 13415/2017, como um ponto culminante
destas expectativas acerca da formacdo em nivel
médio, articula-se com reflexdes mais amplas,
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gue remetem as origens do ensino secundario no
Brasil.

Entende-se que a concepc¢do de que o
ensino em nivel médio como expressao de uma
articulacdo entre educacao e trabalho emerge, no
Brasil, a partir do processo de internacionalizacao
da economia do pais, iniciada no contexto da
década de 1970. A busca por tornar o pais mais
atrativo as grandes empresas internacionais
favoreceu para que fossem implementadas, pela
educacdo, formas mais sofisticadas no processo
de organizacdo do trabalho — um projeto que
toma forma em um contexto de dissolucdo dos
valores democrdticos e subordinacdo a
organismos internacionais que, guardadas a
devidas distingGes temporais, em certo nivel, se
assemelha ao contexto de elaboracdo da Lei
13415/2017.

METODOLOGIA

O presente trabalho tem cardter
bibliografico, tratando-se de uma pesquisa
conceitual baseada em andlise de fontes
documentais primarias e literatura de apoio. Os
procedimentos a serem realizados, uma vez
concluida a sele¢do da literatura, foram uma
leitura pormenorizada e a andlise dos textos para
contextualizacdo histérica e politica do objeto,
como também a sua leitura critica.

Para se analisar as formulagdes que a Lei
13415/2017 estabelece para a formagdo do
sujeito e a sua relagdo com a sociedade, é
necessario, antes, uma compreensdo socio-
historica das politicas educacionais que estdo
postas no seio da sociedade brasileira; conhecer
as determinacdes sociais, politicas e econGmicas
envolvidas na constituicdo do objeto a ser
estudado. Ou seja, faz-se necessario considerar
gue a sociedade brasileira passou por um periodo
de mudangas econbémicas que trouxeram novas
necessidades ao sistema produtivo. Nesse
processo foram aproveitados e adaptados
principios pedagdgicos que coadunam com esse
novo momento da sociedade.

Essa busca pela compreensio da
macroestrutura da sociedade brasileira se deu
devido a compreensdo de que, anteriormente ao
fato de a educagdo tomar contornos
“institucionais”, ela é constituida a partir dos
anseios e necessidades da sociedade de cada
época. Nesse processo, € na materialidade da
vida dos homens, em seu convivio em sociedade,
gue sdao maturadas as ideias educacionais que,
por fim, tomam corpo na forma de lei, para
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serem aplicadas na escola em seu Vviés
institucionalizado.

Politicas para a educag¢do secundaria em suas
dimensdes historicas.

Considerando que as primeiras iniciativas
para a criacdo de escolas secundarias’, no Brasil,
remontam a época colonial, historicamente, este
nivel de ensino se desenvolveu sob a tutela
financeira e pedagdgica da iniciativa dos jesuitas.
Desde a chegada dos jesuitas no Brasil (1549) até
a sua expulsdo (1759), as preocupacdes com a
formagdao em nivel secundario partiu da livre
iniciativa da Igreja, tanto no ambito da decisdo
sobre as regies em que os colégios secundarios
seriam implantados, como na esfera dos
investimentos necessarios a infraestrutura. Eram
colégios voltados a formacdo de jovens
pertencentes a camadas abastadas; estudantes
que residiam principalmente em cidades que
ganhavam relevo na composi¢cao do que viria a
ser a sociedade brasileira (Rio de Janeiro, Olinda,
Espirito Santo, Sdo Luis, llhéus, Recife, Santos,
Porto Seguro, Paranagua).

No decorrer de pouco mais de dois
séculos da permanéncia dos jesuitas foram
criados 18 estabelecimentos de ensino
secunddrio, voltados a formagdo dos quadros da
Igreja e de jovens que, futuramente, iriam para
Portugal dedicarem-se a formagao superior. Uma
primeira iniciativa que, em certo nivel, pode ser
considerado um esboco de uma politica publica
para o ensino secundario serdo as aulas régias.
Em 28 de junho de 1759, D. José I, assina o
documento conhecido como Alvara e InstrucGes
em que extingue todas as escolas reguladas pelo
método jesuitico, instituindo um novo regime
educacional que contemplava as humanidades
(latim, grego e retérica) (ANDRADE, 1984).

Ja no dmbito do financiamento do ensino
secunddrio, diante da urgente necessidade de
contratacdo de professores para atuar neste nivel
de ensino, é instituido o tributo denominado
como Subsidio Literario, que incidia sobre a carne
e a agua ardente. Conforme definido em Carta
Régia redigida em 1772, serd destinada a

! Historicamente, o nivel de escolarizagdo voltada aqueles jovens
que tinham a expectativa de frequentarem a um curso superior
recebeu nomenclaturas distintas. O referido nivel de ensino ja foi
chamado de curso médio, ensino secundario e ginasial. (Reforma
Benjamin Constant — 1890; Reforma Epitdcio Pessoa — 1901;
Reforma Maximiliano — 1915). O conceito de ensino secundario
como a educagdo destinada dos 15 aos 17 anos prevalece no
contexto colonial, bem como a partir de 1925, com a Reforma Rocha
Vaz.
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educacdo: “de um real em cada arratel [arratel =
429 g] de carne que se cortar no acougue; de dez
réis em cada canada [2.622 litros] de aguardente
das que se fazem nas terras” (ALMEIDA apud
PINTO, 2000, p.8).

Em um primeiro momento, esta fonte de
financiamento possibilitou a contratagdo de
professores e, por extensdo, a diversificacdo das
aulas oferecidas aos alunos no nivel secundario
(CARVALHO, 1996). Todavia, em meados do
século XIX, devido as recorrentes fraudes por
parte dos comerciantes para ndo pagarem o
tributo, hd uma diminuicdo crescente da
remuneragcdo dos professores. Na década de
1810, das arrecadacdes feitas pela coroa, ndo era
possivel que fossem remunerados, mesmo que
precariamente, mais do que trinta professores no
Rio de Janeiro — entdo, capital da colonia
(ALMEIDA, 1989).

A constituicdo do Império, em 1822, e a
tomada de relativa autonomia politica e
financeira por parte do nascente Estado
brasileiro, nao significou maiores
responsabilidades por parte da unido no que se
refere a educagdo publica. Com a promulgagdo
do Ato Adicional de 1834, o ensino das primeiras
letras e o ensino secundario passou a ser
responsabilidade das provincias, cabendo as
assembleias provinciais dar providéncias sobre a
“instrucgdo publica e estabelecimentos proprios a
promove-la, ndo comprehendendo as faculdades
de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
actualmente existentes [...]” (BRASIL, 1834, Art.
10 § 29).

O referido Ato Adicional, de 1834, no
ambito das origens histéricas das politicas
educacionais, foi um marco quanto a discussdo a
respeito do processo de centralizacdo e
descentralizacdo pelo qual a educacao brasileira
passa ciclicamente. E neste contexto que
emergem questdes que ainda sdo atuais: Qual a
responsabilidade e expectativas de cada instancia
governamental quanto a organizagdio e o
financiamento da instru¢do publica em nivel
secundario? De fato, “[...] chamou-se a esse Ato
Adicional de 1834 de descentralizador, quando,
na realidade, pelo menos em educagdo, sé
descentralizava algo que ndo se considerava
suficientemente importante (TEIXEIRA, 1999, p.
357). Todavia, em um pais que a maioria da
populagdo carecia, a principio, de educagdo
basica, o governo central passou a ter como
responsabilidade o ensino superior.
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Ha que se considerar que foi apenas a
partir da instituicdo da Republica (1889) que, com
o aprofundamento dos debates acerca da
necessidade de direcionar maiores recursos a
educacdo, ocorrerd, de fato, investimentos mais
concretos no ensino secundario. Na constituicdo
de 1934 é estabelecido que “[...] a Unido e os
Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante
dos impostos na manutengdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”
(BRASIL, 1934, Art. 156). Todavia, historicamente,
o estado, como um espaco de lutas sociais, e que
tendem a favorecer setores hegemobnicos da
sociedade, expressa as tensGes sobre qual
projeto de nacdo se queria implementar na
primeira metade do século XX. Neste aspecto, ao
nos voltarmos a questdo da vinculagdo
orcamentdria, ela foi objeto dessas disputas,
sendo retirada da Constituicdo de 1937.

A vinculagdo orgamentdria voltaria a
Constituicdao em 1946, em um contexto em que a
retomada dos valores democraticos favoreceu as
deliberagbes politicas a este favor. Neste
contexto, ao mesmo tempo em que o ensino
secunddrio comega a ser esbog¢ado, a Reforma
Capanema, instituida no contexto ditatorial de
Getllio Vargas, ja havia delimitado qual era o
papel do ensino secunddrio industrial e
comercial: melhoria da mdo de obra do
trabalhador urbano. Assim, o secundario nas
referidas dreas ndo poderiam ser usados como
base para o ingresso no Ensino Superior — uma
dicotomia que so seria superada com a Lei n2
4.024/1961, que estabeleceu a equivaléncia
entre os distintos ramos do ensino comercial e
industrial.

Em sintese, o contexto do século XX, em
particular a partir dos anos de 1930, ainda que
precariamente e timidamente, principia-se a
ampliagdio da oferta de vagas no ensino
secunddrio publico, no Brasil. Neste periodo, sdo
instalados os primeiros ginasios estaduais que se
constituiam, naquele momento histérico, a
primeira etapa do ensino secundario. Usando
como locus de referéncia o estado de S3o Paulo,
observa-se que, desde a década de 1940, o
estado ampliou a sua rede de gindsios estaduais
de 41 para 561 estabelecimentos nos anos de
1960 (BEISIEGEL, 1974). Neste ambito, estes
esforcos empreendidos neste nivel de ensino,
primeiramente, foram entendidos como base
para se principiar a projetar mais detidamente
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segundo ciclo do ensino secundario, oferecido
aos adolescentes de 15 até 17 anos.

Todavia, em um contexto em que o
ensino obrigatério correspondia as primeiras
letras — o que, na atualidade, corresponde ao
primeiro ciclo do ensino fundamental -
objetivamente, mobilizar recursos publicos para a
ampliacdo do ensino secunddrio com um
curriculo humanista apresentava-se como um
projeto distante da realidade educacional
brasileira. No contexto da década de 1960, o que
prevalecia no ambito das expectativas referentes
ao ensino secundario de formacdo geral, era que
fosse de acesso aqueles cujas expectativas
educativas superassem a necessidade de
subsisténcia.

Esta configuragdo quanto ao acesso ao
segundo ciclo do ensino secundario sofre
transformacdes na década de 1970, durante o
regime militar. A Lei 5.692, de 1971, promoveu
uma profunda mudanca na legislacdo
educacional, que havia tomado forma na LDB
4024/61. Diante da ampla exortacdo do novo
regime sobre a necessidade de uma educacdo
coerente com o que seria um “projeto nacional”,
0 regime primario e o ginasio passaram a
configurarem-se como primeiro grau obrigatoério;
j& a educagdo secundaria passou a ser
denominado como segundo grau (BRASIL, 1971,
Art. 1.°, cap. l).

No contexto da década de 1970, a
concepcao de ensino secundario e preparacdo
basica para o trabalho confundem-se. Diante do
empenho dos militares em consolidar um projeto
de nagdo industrial, as expectativas sobre o
segundo grau ganha relevo, ainda que este
periodo seja marcado por baixos investimentos
na educacgdo publica.

Ha que se considerar que foi a partir
década de 1970 que ocorre, objetivamente, uma
ampliagdo significativa das vagas no segundo
grau. Entre 1971 até 1980, as vagas na rede
publica subiram de 632 mil para 1.508.000
milhdes de alunos (BRASIL, 2010). Esta ampliagcdo
da oferta de vagas, ainda que substancial, insere-
se no contexto de implementagdo de ajustes
estruturais empreendidos pelo Brasil, a partir da
década de 1970.

No decorrer dos anos de 1970, a recessao
econdmica mundial fez diminuir os animos que
predominaram durante o periodo pods-guerra.
Tomando espaco entre as nag¢des capitalistas, um
discurso pregava a diminuicdo das expectativas
quanto ao crescimento econdémico e
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reorganizacdao da economia e do estado. A crise,
para Harvey (2011), comegou a se aprofundar no
periodo de 1965 a 1973, momento em que se
difundem regimes e contratos de trabalho mais
flexiveis. “Além do desemprego estrutural, ha
uma reducao do emprego regular e um aumento
do trabalho em tempo parcial e tempordrio,
assim como o subcontrato” (PERONI, 2003, p. 23)

Portanto, os investimentos para a
ampliacdo do acesso ao segundo grau estavam
subordinados as condicionalidades de carater
macroecondmico, na perspectiva de manter
reformas estruturais impostas pela economia
global a administragdo publica brasileira. Assim,
as vagas aumentaram significativamente, mas de
forma precarizada, devido aos  baixos
investimentos publicos na educacdo publica
durante o regime militar.

Nessa conjuntura, na perspectiva das
agéncias internacionais, o Brasil passou por
significativas transformagdes econdmicas,
entretanto, ndo se desenvolveu nesses paises um
projeto econOmico onde pudessem caminhar
para autossuficiéncia e o desenvolvimento
efetivo da sociedade. Os planos para o
desenvolvimento foram permeados pela macica
influéncia das agéncias internacionais. Da década
de 1950 a 1985, os paises da América Latina e
Caribe receberam mais empréstimos do Banco
Mundial que qualquer outra d4rea geografica
(BACHA, 1986).

Cumprindo as expectativas das agéncias
internacionais, os anos de 1970, no Brasil, foram
marcados pela pedagogia tecnicista, cuja base é a
potencializacdo das habilidades do sujeito para o
trabalho. Neste aspecto, distanciando-se de
valores pedagdgicos criticos e humanistas, a
educacdo no segundo grau consolidou-se como
um projeto de formacdo de uma sociedade
urbana industrial que suprisse as necessidades de
mdo de obra no contexto do “milagre
econdmico”.

Em sintese, as lutas sociais produzidas no
decorrer do século XX, foram marcadas pela
expectativa de que educacao em nivel médio se
estabelecesse como um nivel de formagdo em
favor da luta contra exclusdo e pela promogao
integral do sujeito. A Constituicdo Federal de
1988, bem como a LDB 9394/96, embora tenham
sido elaboradas a partir deste contexto de
disputa com o poder econémico hegemoénico,
expressam anseios legitimos da sociedade.
Todavia, o que se observa é que a ampliacdo do
acesso em nivel médio, historicamente,
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constituiu-se como um espaco de constante
disputa pelos setores hegemonicos no sentido a
urgéncia de se direcionar este nivel de ensino
para a formacdo para o trabalho — o que toma
forma na Lei 13415/2017; reiterando uma relagdo
linear entre escolarizagdo e empresa,
subordinando o ensino a uma concep¢ao de
produto que tem bases nas origens histéricas do
ensino publico secundario brasileiro.

A Lei 13415/2017: a educacgido no atual contexto
de reestruturacdo produtiva do trabalho

A pretensa necessidade de mudancas
urgentes quanto ao curriculo e organizacdo do
Ensino Médio, que tomou forma na Medida
Proviséria 746/2016 e posteriormente foi
aprovada pelo Senado como Lei (13.415/2017),
alinha-se as demandas do setor produtivo que,
historicamente, emergem com maior vigor em
contextos de dissolucdo politica. Dessa
perspectiva, a referida lei ndo é propriamente
uma inovag¢do, mas sim uma readequacdo da
disputa pela hegemonia sobre o Ensino Médio.

Exprimindo reformulages do recorrente
modelo de formagdo para o trabalho que
historicamente se desenvolveu no Brasil, a Lei
13.415/2017 estabelece padrdes de eficiéncia a
educa¢do que coadunam com o processo de
implementagdo da légica econdmica neoliberal
em vigéncia; que ganha vitalidade nesta regido
em meados da década de 1990, em
circunstancias nas quais o capitalismo busca se
recompor a partir da superacao do sistema de
producdo fordista/taylorista (RAMOS, 2004).

Uma dindmica adaptativa que, a
principio, no contexto da Lei 13415/2017,
instituiu-se sobre o profissional da educagdo: “IV
- profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteudos de dreas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional” (BRASIL,
2017). O que se observa nestas determinagGes é
a configuracdo de modelos de sociabilidade que
favorecam a integracao do sujeito aos padrées de
acumulagdo em tempos “pds-fordista” (RAMOS,
2004).

O cardter polissémico do conceito de
notdrio saber reproduzido no referido
documento, age em favor da dindmica de
constantes reformulagdes pelas quais os modelos
de organizacdo do trabalho tém passado. Nesse
contexto, tem se promovido um processo de
desmantelamento das tessituras sdcio-histéricas
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imanentes ao trabalho que estimulam a
competitividade e adaptacdo do sujeito frente as
constantes transformagdes no sistema produtivo.
Cabendo a educacdo a tarefa de fomentar no
individuo a disposicdo para realizar por si mesmo
as adequacdes necessarias a sua formacao diante
das constantes performances exigidas pelo
mundo do trabalho.

O conceito de notdrio saber, constituido
a partir das imbricacdes entre mobilizacdo de
conhecimentos e adaptacdo as inquietagGes
socioeconOmicas praticas, presentes na realidade
do sujeito, vdao ao encontro da formacdo de
individuos com capacidades que se estabelecam,
em certo nivel, para além das habilidades
manuais primdrias; com perspicacia para “[...]
agir eficazmente em um determinado tipo de
situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem
limitar-se a eles” (PERRENOUD, 1999, p. 32).

Mas, uma vez que se fomentam
constantes performances adaptativas a realidade
amorfica do sistema produtivo, produzem-se
relacdes de trabalho superficiais, desconectados
de sua historicidade. Estas funcGes adaptativas
para a realidade trabalho é reiterada diante de
uma clara separagdo entre cultura e tecnologia
gue permeiam 0s eixos, uma vez que as ciéncias
humanas aparecem deslocadas da categoria
tecnologia, como se mudangas tecnoldgicas, por
si s, operassem uma ruptura com a cultura.

Art. 35-A. A Base Nacional
Comum Curricular definira
direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino
médio, conforme
diretrizes do Conselho
Nacional de Educacdo, nas
seguintes areas do
conhecimento:

| - Iinguagens e Ssuas
tecnologias;

Il - matematica e suas
tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e
suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas (BRASIL,
2016).

Os eixos formativos apresentam
delimitagGes conceituais que caracterizam a
realizacdo humana pelo exercicio do trabalho de
maneira separa da identificagdo do sujeito com as
acbes e interesses da coletividade. Nessa
complexa dindmica, o desenvolvimento torna-se
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sustentavel por meio da constante capacitagdo
técnica do sujeito, na qual o trabalho, a partir de
uma constante formacdo/adaptacdo profissional,
ndo sé torna-se agente de transformacdo
pessoal, mas também de seu entorno. No
momento em que a educagdo tomar sua

verdadeira fung¢do — formar individuos com
aptiddes técnicas necessdrias ao modelo de
producao capitalista — serd consolidado o

caminho para a inser¢cao do Brasil na economia
global.

Todavia, estas concepgdes que permeiam
as mudancas no Ensino Médio representam uma
tentativa de suplantar as determinacgdes sociais e
as relagdes de dominagdo que se constituem no
atual modelo de producdo, pois sendo cada
individuo capaz de adquirir um “capital”
inalienavel — a técnica — dessa maneira, depende
dele, ndo dos fatores econémicos, construir o seu
espaco nas relagbes de trocas do mundo
capitalista.

Observa-se que esse é um periodo em
gque o processo de concentracdo do capital
desencadeia “uma crescente incorporacdo do
progresso técnico da produgdo — arma de
competicdo intercapitalista — e uma consequente
desqualificagdo do trabalho” (FRIGOTTO, 2006, p.
20). Ante essa contradi¢do, percebe-se que, ao
fundamentar-se em uma perspectiva positivista
para o entendimento das relagbes sociais,
entendendo a sociedade capitalista como dada,
um produto natural, a concepgdo de tecnologia
presente na Lei 13415/2017 constitui-se como
um valor “a-histérico”.

Estas cisdes impossibilitam a formacado de
um trabalhador organico, agentes de uma
perspectiva de mudanca a serem forjadas por
meio das lutas desenvolvidas no seio do processo
produtivo. Dissolvendo sua identidade coletiva se
estabelece ndo so a ruptura com o exercicio do
trabalho enquanto processo de objetivacdo da
cultura (DUARTE, 2003), mas também, por
extensdo, a ruptura com os meios pelo qual o
homem poderia ser confrontado com a sua
condigdo sdcio-histdrica.

Estas questdes aparecem nas falas do
atual ministro da Educag¢dao, Mendonga Filho, em
suas coletivas em defesa das mudangas no Ensino
Médio. Segundo o ministro, vive-se um momento
no qual a economia brasileira alcancou um nivel
de desenvolvimento econdmico consideravel;
todavia, a educacdo em nivel médio ndo teria
conseguido desenvolver-se na mesma
intensidade que o progresso material, pois ndo é
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capaz de instrumentalizar os jovens para as
demandas atuais da sociedade — o que seria o
fator gerador de um alto indice de evasdo entre
os jovens no nivel médio.

Em outros termos, a raiz das
desigualdades sociais estd na formacdo
educacional, que por ndo ter preocupacdo
modernizadora ndo capacita os individuos com as
devidas competéncias exigidas pelo mundo do
trabalho, o que é contemplado de forma direta
na Lei 13415/2017. “l - a inclusdo de vivéncias
praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias
e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional” (BRASIL, 2017, Art. 36, § 62).

Ao estabelecer esta articulacdo entre o
setor produtivo e escola, busca-se também
retirar a primazia do Estado no financiamento da
educacdo; uma politica que cada vez mais
distancia a educacdo de seus principios
norteadores — um direito de todos, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB 9394/96 — para constituir-se como uma
prestacdo de servigos. Desenvolve-se, portanto,
uma relagdo reciproca entre educagdo e
mercado, escola e empresa, aprendizagem e
produto (FRIGOTTO, 2006).

Neste ambito, o Banco Mundial se
apresenta como um mediador/ financiador do
projeto de crescimento econémico que deve ser
desenvolvido no Brasil, pautado pela insercdo da
educacdo as demandas mercado. Dessa forma, o
capital, tanto produtivo como humano, deve se
fortalecer para a disputa na economia
globalizada. Todavia, a medida que o capitalismo
se desenvolve, cada vez mais 0s recursos
necessarios para a efetiva¢do desse idedrio, como
o pleno desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, tornam-se mais concentrados nos
paises desenvolvidos.

A ideia de tecnologia que permeia as
diretrizes para a educa¢do na América Latina
restringe-se a operacdao da produc¢do e ndo ao
progresso técnico nas formas de produzir
(BANCO MUNDIAL, 1995). O Brasil, que,
historicamente, cumpriu o papel de nagdes
agricolas, colocaria a disposicdo do mercado
produtos primdrios, mas produzidos por meio de
processos mais eficientes devido ao uso de
instrumentos mais aprimorados. Por outro lado,
importaria estas tecnologias necessarias para
implementar o trabalho. Portanto, os individuos
devem qualificar-se para as funcGes possiveis em
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sua realidade econdémica e social. A educacdo,
nesse viés, deve investir na formacao de pessoas
com capacidades Uteis a realidade de cada pais;
logo, as nacbes pouco desenvolvidas para
produzir tecnologias, cabe focar em uma
formacao técnica para fins praticos.

Historicamente, as agéncias
internacionais de financiamento tomaram uma
funcdo estratégica em governos frageis, sem
legitimidade, como o vivido no contexto atual. O
Banco Mundial, logo apds a sua fundagdo, em
1944, inicialmente, tomou a fungdo de auxiliar na
reconstrucdo das nagbes devastadas pelas
guerras. Contudo, isso ndao se entendeu por
muito tempo. A partir das tensdes cada vez mais
acirradas em todo mundo, a década de 1970 foi
marcada pela reorganizacdo das politicas de
investimento da agéncia. Promoveu-se um
aumento significativo de investimentos nos
paises subdesenvolvidos, com enfoque,
particularmente nos anos de 1990, na
capacitacdo para o trabalho em uma condicdo de
subordinada as economias desenvolvidas.

Ainda que os desdobramentos destas
politicas de subordinagdo da década de 1990
permaneg¢am em vigéncia, no ano de 2017, este
processo ganha maiores contornos com a
Emenda Constitucional 95, que significou o
desmantelamento do estado brasileiro quanto as
suas responsabilidades referentes as garantias de
direitos universais. Ao congelar os investimentos
publicos por 20 anos - exceto aqueles valores
destinados ao pagamento de juros e
amortizagées da divida publica -, a ideia de
urgéncia de parcerias publico privado, bem como
a necessidade de financiamento de grandes
organismos internacionais, é legitimada.

E a partir deste contexto que o Ministério
da Educacdo foi autorizado a iniciar negociacdes
de empréstimos na ordem de USS 250 milhdes
junto ao Banco Internacional para a Reconstrugdo
e Desenvolvimento para implementar as
mudangas que tomaram forma na Lei
13425/2017. Do valor total, USS 221 milhdes
seriam direcionados para ao Programa para
Resultados (PforR). Conforme a fala da secretaria
de Educagdo Basica do MEC, Rossieli Soares, este
empréstimo seria para “apoiar a reforma do
Ensino Médio, tendo como eixo a formagdo de
professores das redes, a construcdo de curriculos,
além de estudos de viabilidade para o que fazer
em cada uma das redes, respeitando o seu
contexto local” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2017). O restante do empréstimo, na ordem de
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USS 21 milhdes, seria destinado a consultorias
contratadas pelo préprio Ministério da Educacao.
Ainda, o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (Bird), munido de indicadores,
acompanharia a eficiéncia dos projetos
financiados pelo dinheiro.

As parcerias entre o Banco Mundial e a
reforma do Ensino Médio assinalavam-se desde a
visita do ministro da Educacdao, Mendonca Filho,
aos representantes do Banco Mundial, em marc¢o
de 2017, em Washington (EUA). A submissdo do
governo brasileiro ao Banco Mundial cristaliza,
portanto, esta articula¢do financeira com o Bird,
0 que, embora fira a soberania nacional, era
esperado, uma vez que a referida reforma
sustenta-se em orientacGes do Banco Mundial.

Observa-se que as matizes tedricas que
fundamentam a Lei 13415/2017 sdo
desterritorializadas e deslocadas sob a forma de
uma nova diretriz pedagdgica. Assim, o que se
apresenta como novo na Lei 13415/2017, na
verdade ¢é uma reciclagem da funcao
dinamizadora do trabalho que historicamente
estiveram a cargo da educacdo publica. Embora
se propague que este seja um momento de
rupturas com as diretrizes pedagdgicas do
passado, o que se tem observado sdo suas
permanéncias revestidas de novas roupagens.

CONSIDERACf)ES FINAIS

Procurou-se nesse trabalho proceder a
uma reflexdo acerca das contradi¢bes que estdo
postas na relacdo sujeito, trabalho, sociedade e
educacdo que  historicamente se fizeram
presentes nos debates a respeito da educagdo
publica em nivel médio, no Brasil. Nesse viés,
entende-se se que a Lei 13415/2017, intitulada
pelo governo como reforma do Ensino Médio,
exerce uma fungdo importante na manutengao
da condicdo de dependéncia e subordinacdo
historicamente desempenhada pelo Brasil;
reproduzindo um sistema econémico e politico
excludente, reforcando e naturalizando o lugar
ocupado pelos paises subdesenvolvidos no
mercado mundial. Ao mesmo tempo, busca-se
abrandar a pobreza absoluta e, assim, garantir a
seguranc¢a do mundo do capital.

Sdo questdes que evidenciam a
importancia de se analisar as mutuas relagGes
entre educacdo e trabalho em um contexto em
gue o pensamento educacional hegemonico
aponta para reafirmacdo do saber como uma
mercadoria desvinculada de seu carater social e
histérico; no qual a diferenca entre inclusdo e
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exclusdo passa a ser concebida como niveis de
eficiéncia da escola em aferir competéncias ao
individuo para inserir-se no mundo produtivo.
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