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RESUMO

O presente trabalho discute a tematica da Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica (LDBEN
1996), analisando o panorama atual de atendimento a esse nivel de ensino. Com base nos dados atuais do
censo escolar, foi tragcado um perfil dos estudantes. Utilizou-se como procedimento metodoldgico a
pesquisa bibliografica e documental. Os dados da pesquisa foram retirados dos seguintes documentos:
Anudrio Brasileiro da Educac¢Go Bdsica 2013 e do Plano Nacional de EducacGo - PNE 2014-2024. Os
resultados desta pesquisa permitem a conclusdo de que existe um perfil predominante das criangas que
frequentam a Educacdo Infantil brasileira, em sua maioria: criangas brancas, moradoras de regido urbana e
economicamente favorecidas, com maior frequéncia a pré-escola em detrimento do segmento creche.
Palavras-chave: politicas educacionais; Educacdo Infantil; politicas de educacdo infantil; perfil dos
estudantes.

CURRENT PANORAMA OF ATTENDANCE TO BRAZILIAN CHILDREN EDUCATION

ABSTRACT

This investigation discusses the theme of early childhood education which is considered as the first stage of
basic education in Brazil (LDBEN 1996), when the current panorama of attendance at this educational level
has been investigated. Based on this scenario, a profile of the students of this stage of basic education was
defined. The methodology adopted is that of bibliographical and documentary research. The data for this
research were taken from the following documents: Anudrio Brasileiro da Educagdo Bdsica (2013) and
Plano Nacional de Educagdo - PNE 2014-2024.. The results of this research show that there is a
predominant profile of children been attended at brazilian child education, when it can be noted in the
majority of them: white children, children who live in urban areas and those from economically favored
families, so we have more children taking place in preschool than in daycare institutions.

Keywords: Educational Policies; Early Childhood Education; Child Education Policies; Profile of Students.

INTRODUGCAO pesquisa foram retirados dos documentos:

O presente trabalho discute a temadtica
da Educacgao Infantil, primeira etapa da Educacgdo
Basica (LDBEN 1996), quando foi analisado o
panorama atual de atendimento nesse nivel de
ensino. Com base nesse panorama, foi possivel
definir um perfil dos estudantes desta etapa da
Educacdo Basica. A metodologia adotada foi a
pesquisa de natureza bibliogréfica e documental,
que consiste no levantamento e na analise da
producao de pesquisadores sobre o tema, bem
como a legislacdo concernente a Educacgdo
Infantil. Nesse sentido, os dados para essa

Anudrio Brasileiro da Educag¢Go Bdsica 2013
(CRUZ; MONTEIRQ, 2013) e do Plano Nacional de
Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base (BRASIL,
2015). Os dados apresentados no decorrer do
trabalho  demonstram  desigualdades no
atendimento por seguimento (creche e pré-
escola), revelando enormes disparidades entre
eles; além disso, observa-se uma grande
participacdo do setor privado na oferta da
Educacdo Infantil, além de desigualdades
regionais e outras diferencas no atendimento,

Colloquium Humanarum, Presidente Prudente, v. 14, n. 4, p.83-92 out/dez 2017. DOI: 10.5747/ch.2017.v14.n4.h338


mailto:luishbarcellos@gmail.com

como ao se considerar as areas rural e urbana;
guestdes ético-raciais, e sobre o fator renda.

Antes de adentrarmos o objeto de
investigagdo,  destacamos  alguns  marcos
histéricos importantes para pensarmos o
presente trabalho com a investigagdo a respeito
do panorama atual de atendimento a Educacao
Infantil.

A Educagdo Infantil, em especial o
segmento creche (criangas de 0 a 3 anos), seja
domiciliar, empresarial, particular ou publica, tem
suas raizes no assistencialismo (tradicionalmente
vinculadas as secretarias ou pastas de assisténcia
social), ou seja, dedicavam-se ao cuidado e
provimento das necessidades das criangas, sem
uma preocupacado pedagdgica explicita.

Na quarta ultima parte dos
anos 1900, a educagdo
infantil  brasileira  vive
intensas transformagcdes. E
durante o regime militar,
que tantos  prejuizos
trouxeram para a
sociedade e para a
educagdo brasileira, que
se inicia esta nova fase,
que tera seus marcos de
consolidacao nas
defini¢des da Constituicdo
de 1988 e na tardia Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, de
1996. A legislagdo nacional
passa a reconhecer que as
creches e pré-escolas, para
criangas de 0 a 6 anos, sdo
parte do sistema
educacional, primeira
etapa da educacgdo bdsica.
(KUHLMANN JR., 2000,

p.6)

E com a Constituicdo Federal de 1988 que
se comega a trilhar um novo caminho para a
Educacdo Infantil, pois o texto legal define a
oferta de creche e pré-escola no campo
educacional, ou seja, a desvinculacdo da
educacdo infantil, com as secretarias de
assisténcia social, e a efetiva alocacdo desse nivel
de atencdo a criangca no plano da educacdo.
Ainda prescreve como dever do Estado assegurar
o atendimento as criangas pequenas, e a
Educacdo Infantil passa a ser direito da crianga.
Segundo o artigo 208, inciso IV, “o dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante
a garantia de: [...] IV — atendimento em creche e

84

pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade.” (BRASIL, 1988)

Outro ponto de suma importancia
previsto na legislacao é referente a nomenclatura
das instituicbes de educagao infantil. Definindo
em seu artigo 30 que “a educacdo infantil sera
oferecida em: | — creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade, Il — pré-escolas para as criancas de quatro
a seis anos de idade.” (BRASIL, 1996)

Portanto, as designacGes de instituicdes
de educacdo infantil agora sdo regulamentadas
por lei. Desse modo, a educac¢do para as criancas
pequenas devera acontecer em creches, para
atendimento de crian¢as de um dia a trés anos e
onze meses, e pré-escolas para criancas de
guatro a cinco anos. Essa definicdo, apesar de
importante por sua fungdo normatizadora, ndo
impede que existam diferencas entre creche e
pré-escola.

Considerando esses marcos histéricos, a
implementac¢do das politicas educacionais atuais
em relacdo a Educacdo Infantil, e os dados
disponiveis nos documentos que foram tomados
como base para esta pesquisa, buscamos tragar o
perfil dos estudantes desta etapa da Educagao
Basica.

METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta
investigacdo é a de pesquisa bibliografica e
documental, que consiste no levantamento e na
andlise da producdo de pesquisadores sobre o
tema, bem como a documentos e a legislacdo
concernente a Educacdo Infantil.

A pesquisa bibliografica funciona como
aporte tedrico, que ira fundamentar o objeto de
estudo. Nesse sentido, foram levantadas e
analisadas producGes de pesquisadores da area
da histéria da educacéo, e estudos sobre politicas
da educacdo infantil.

A pesquisa documental se aproxima da
pesquisa bibliografica. O que as diferencia é a
natureza das fontes, pois enquanto na pesquisa
bibliografica nos valemos de fontes secunddrias
gque remetem as contribuicdes de diferentes
autores sobre a tematica, as fontes documentais
sdo primarias, ou seja, ndo receberam
tratamento analitico. Nesse sentido, “na pesquisa
documental, o trabalho do pesquisador requer
uma andlise mais cuidadosa, visto que o0s
documentos ndo passaram antes por nenhum
tratamento cientifico”. (OLIVEIRA, 2007, p. 70)
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Ainda sobre a pesquisa documental,
ressaltamos que a mesma torna-se um
importante suporte histérico. Os documentos sdo
importantes fontes de informagdo, pois
permitem apreciar e valorizar a riqueza das
mesmas, embora saibamos que essa fonte de
dados pode ser sim manipulavel, mas ainda
representa uma fonte rica, confidvel e estavel.

[...] o documento escrito
constitui uma fonte
extremamente  preciosa
para todo pesquisador nas
ciéncias sociais. Ele §,
evidentemente,

insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a
um passado relativamente
distante, pois ndo é raro
que ele represente a
quase totalidade dos
vestigios da atividade
humana em determinadas
épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele
permanece como o Unico
testemunho de atividades
particulares ocorridas num
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passado recente.
(CELLARD, 2008, p. 295)

Portanto, para se alcancarem os objetivos
propostos, procedeu-se a busca e analise da
legislacdo, resolucdes normativas, diretrizes e
documentos  oficiais pertinentes a drea
educacional, em especial no tocante a educacgdo
infantil.

Por meio de dados retirados dos
documentos Anudrio Brasileiro da Educagdo
Bdsica 2013 (CRUZ; MONTEIRO, 2013) e do Plano
Nacional de Educagcdo PNE 2014-2014: Linha de
Base (BRASIL, 2015), realizamos uma analise
buscando apreender como estd o atual cenario
em relacdo ao atendimento na Educacao Infantil.

RESULTADOS

Os dois primeiros graficos a seguir
indicam a evolucdo da porcentagem de criancas
do segmento pré-escola, com faixa etdria de 4-5
anos (gréafico 1), e do segmento creche, faixa
etaria de 1 dia a 3 anos (grafico 2) que
frequentavam a Educacdo Infantil no Brasil, no
periodo de 1995 a 2011.

Grafico 1. Evolucdo da frequéncia a pré-escola no Brasil (1995-2011)
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Fonte: Cruz, Priscila; Monteiro, Luciano (2013, p.15)

Observando-se o grafico 1, podemos
notar um crescimento constante e significativo
no atendimento a faixa etaria de 4 a 5 anos, ao
longo dos anos, atingindo em 2011 o expressivo
nimero de 81,69% de atendimento na pré-
escola, sendo que a porcentagem que estava fora
da escola desse nivel educacional é de 18,31%.

81,69
p

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20M

Porém, uma leitura mais atenta, para além de
dados quantitativos, revela que esse percentual
esconde desigualdades que sdo observadas,
principalmente por diferengas regionais e
econdmicas no tocante ao atendimento das
criangas, do qual trataremos mais adiante.
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Grafico 2. Evolugdo da frequéncia a creche no Brasil (1995-2011)

20—

22,95

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201

Fonte: Crugz, Priscila; Monteiro, Luciano (2013, p.14)

No grafico 2, notamos que embora em
alguns anos a taxa de atendimento para a faixa
etdria de 0 a 3 anos caia, a mesma volta a subir
no ano subsequente. Mesmo que o crescimento
da taxa de frequéncia tenha subido, ainda é
irriséria para um pais que se diz preocupado com
a educacdo das criangas pequenas.

Diferentemente da situacdo apresentada
no grafico 1, a creche estd longe de ser
universalizada, pois, a compara¢do entre os
graficos revela as diferencas gritantes de
atendimento entre creche e pré-escola que, em

2011, atendiam, respectivamente, a 22,95% e
81,69% da populacdo em idade escolar,
revelando, portanto, o baixo atendimento em
nivel de creche.

Verificamos o mesmo no grafico 3, que
demonstra as matriculas na Educacao Infantil em
2011, em numeros absolutos. Esse grafico revela,
portanto, como ja afirmamos anteriormente, que
a prioridade no que se refere a Educagdo Infantil
estd dada ao segmento pré-escola.

Grafico 3. Matriculas na Educacgdo Infantil por segmento de ensino (2011)

TOTAL: 6.980.052

| |
2.298.707 4681345
Fonte: Cruz, Priscila; Monteiro, Luciano (2013, p. 16)

J& o quarto grafico demonstra as
matriculas por dependéncia administrativa,
revelando, como era de se esperar, que a grande
parte das matriculas estd no ambito municipal,
apenas uma pequena parte na esfera estadual, e

ETAPA

M Creche Pré-Escola

somente 2.552 matriculas em ambito federal.
Também chama ateng¢do o grande numero de
matriculas na rede privada que representavam,
em 2011, aproximadamente 28,06% do total.

Grafico 4. Matriculas na Educacdo Infantil por dependéncia administrativa (2011)

TOTAL BRASIL: 6.980.052

N [
2.552 64.652 4954341
Fonte: Cruz, Priscila; Monteiro, Luciano (2013, p.16).

Como ja destacamos, ao analisarmos
algumas especificidades quando observamos os
numeros absolutos, podemos notar importantes

|
1.958.507

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
M Federal Estadual

Municipal M Privada

desigualdades, em especial regionais e
econdmicas.
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Grafico 5. Percentual da populacdo brasileira de 4-5 anos que frequenta a escola, por grandes regides.
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Fonte: Brasil, (2015, p. 24)

Quando analisamos a frequéncia a pré-
escola por grandes regides, notamos que embora
a porcentagem de frequéncia tenha aumentado
em todas as regides brasileiras (grafico 5),
somente as regides Nordeste (87,0%) e Sudeste
(85,0%) tém o atendimento a populagdo de 4-5
anos praticamente universalizado em 2013. A
maior diferenga no crescimento percentual entre
os anos de 2004 e 2013 esta para as regides Sul
(26,7%), e Nordeste (17,9%) com o menor
crescimento. Interessante notar que a regido Sul
em 2004 tinha o menor percentual de frequéncia,

Legenda

40% até 50%

50% até 60%
60% até 70%
70% até 80%
80% até 90%

e foi a que mais cresceu, chegando a marca de
73,9% em 2013. J4 a frequéncia a creche em 2004
na regidao Nordeste representava 69,1%, sendo o
menor crescimento percentual, de apenas 17,9%
no periodo, chegando, mesmo assim, ao maior
numero de frequéncia nacional em 2013 (87%). A
regido Norte parte, em 2004, de um dos menores
percentuais de frequéncia (47,6%), perdendo
apenas para o Sul e, em 2013, passa a ser a
regido com a menor frequéncia (apenas 67,9%),
tendo um crescimento de apenas 20,3%.

Grafico 6. Percentual da populacdo brasileira de 0-3 anos que frequenta escola, por grandes regioes.
2013
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Fonte: BRASIL, 2015, p.29

0% até 9,9%

10% até 19,9%
20% até 29,9%
30% até 39,9%
40% até 49,9%

Colloquium Humanarum, Presidente Prudente, v. 14, n. 4, p.83-92 out/dez 2017. DOI: 10.5747/ch.2017.v14.n4.h338



Ja o gréfico 6, no mesmo sentido do que
foi apresentado no grafico 5, apresenta as
diferencas percentuais de atendimento na faixa
etaria de 0-3 anos por regides. Porém, como ja
destacamos anteriormente, os numeros no
tocante ao atendimento a creche sdo pouco
expressivos se comparados a pré-escola,
também escondendo diferengas regionais ainda
mais evidentes pelos baixos nimeros.

A regido Norte é detentora da menor taxa
de frequéncia, que em 2013 atendia apenas 9,2%
da populagdo de 0-3 anos, e teve 0 menor avango
percentual no periodo observado, apenas 3,6%.

Diferentemente do segmento pré-escola,
a regido Sul em 2004 ja representava a maior taxa
de frequéncia a creche (18,5%), mantendo-se na
ponta do atendimento em 2013 com 32% da
populacdo de 0-3 anos, expressando um aumento
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de 13,5% no periodo de 2004 a 2013, e
conjuntamente com a regido Sudeste (28,3%),
tem as maiores taxas de frequéncia nesse
segmento.

O gréfico 7 revela que houve uma
diminuicdo na desigualdade em termos
percentuais da populacdo que frequentava pré-
escola rural e urbana, entre 2004 e 2013. Em
2004, havia uma diferenca de 23,1% na relacao
entre a populacdo rural e urbana, sendo que em
2013 essa diferenca diminuiu consideravelmente
para 10,4%, o que ainda nos permite afirmar que
existia uma considerdvel distancia no que se
refere ao atendimento de criancas com idade
entre 4-5 anos, apresentando a populacdo da
regido rural um menor atendimento em relacdo a
urbana.

Grafico 7. Percentual da populacdo brasileira de 4-5 anos que frequentava escola por localizagdo da

residéncia.
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Fonte: Brasil (2015, p.27)
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Grafico 8. Percentual da populagdo brasileira de 0-3 anos que frequentava escola por localizagdo da

residéncia.
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Fonte: Brasil (2015, p.31)

No que se refere a frequéncia das
criancas com idade de 0-3 anos residentes nas
areas rural ou urbana, os nUmeros sdo muito
pequenos, e o atendimento as criangas pequenas
na area rural revela-se muito inferior do que as
que residem em perimetro urbano. Essa
diferenca cresceu consideravelmente entre os
anos 2004 e 2013. Em 2004, 15,5% da populagdo
urbana frequentava creche, e apenas 4,8%
populacdo rural frequentava o mesmo nivel de
ensino, portanto, uma diferenca de 10,8% que
cresceu consideravelmente, chegando em 2013 a
uma diferenca de 17,7%. Importante observar
que as taxas de frequéncia nesse segmento tém

2008 2009 2011 2012 2013

—&— Urbano

oscilado um pouco em numero de crescimento.
Tal observacdo vem reforcar que o segmento nao
tem sido o foco das politicas publicas de
educacao.

Os graficos 9 e 10 indicam que tanto para
a populagdo de 0-3 anos, quanto para a
populacdo de 4-5 anos, a frequéncia a escola
apresenta certa desigualdade em termos étnico-
raciais, e que no que se refere aos anos de 2004
até 2013, a populacdo negra tem frequéncia mais
baixa do que a populagdo branca, portanto, a
escola infantil tem uma maior presenca branca
no periodo analisado.

Grafico 9. Percentual da populagdo brasileira que frequentava escola com 4-5 anos, por raga/cor
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Fonte: Brasil (2015, p.27)
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Grafico 10. Percentual da populagdo brasileira que frequentava escola com 0-3 anos, por raga/cor
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Fonte: Brasil (2015, p.32)

Com relacdo aos fatores econOmicos,
notamos grandes diferencas, pois o fator renda é
varidvel importante quando pensamos a
frequéncia na escola infantil. Desse modo, o
grafico 11 revela que desde 2008 mais de 90% da
populagdo mais rica, com idade entre 4 e a 5
anos, frequentava a pré-escola, enquanto o
quartil mais pobre da populacdo cresceu

154
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20,7,

20,4
167 183 17,9 -

2008 2009 2011 2012 2013

—&—Negros

constantemente, e em 2013, chega a marca de
75,5% frequentando a escola, implicando num
aumento significativo de investimento em escolas
para a faixa de 4-5 anos, principalmente no setor
publico que atende as criancas mais pobres,
diminuindo as desigualdades que em 2004
chegava a uma diferenca de 30,4%.

Grafico 11. Percentual da populacdo brasileira de 4-5 anos de idade que frequentava a escola, por quartis

de renda domiciliar per capita
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Fonte: Brasil (2015, p.28)

O indicador renda per capita no
segmento creche revela que, embora tanto a
popula¢do do quartil de renda mais baixo quanto
do mais alto tenham aumentado a frequéncia na
escola infantil, o niUmero de criangas do quartil
mais rico é muito maior (grafico 12). Nesse
sentido, a frequéncia das criancas mais pobres

2004 2005 2006 2007

90'4 90,0 91,8 91’0 91,8

2008 2009 2011 2012 2013

—8— 25% mais ricos

avancgou apenas 6,2% entre 2004 e 2013, porém,
no que se refere aos mais ricos, o avango no
mesmo periodo se deu em 12,8%, e a distancia
entre os mais pobres e os mais ricos alargou-se
para 19,9%.
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Grafico 12. Percentual da populagdo brasileira de 0-3 anos de idade que frequentava a escola, por quartis

de renda domiciliar per capita
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Fonte: Brasil (2015, p.33)

DISCUSSAO

Com base nos dados apresentados,
podemos concluir que o perfil predominante das
criangas que frequentam a Educacdo Infantil
brasileira pode ser definido como criancgas
brancas, residentes de regido urbana e
economicamente favorecidas, com maior
frequéncia a pré-escola do que em creches.

A analise dos dados sobre as matriculas e
a frequéncia na Educacgdo Infantil no periodo
investigado, revela que existe uma prevaléncia e
prioridade politica para o segmento pré-escola
em detrimento da creche, revelando maior
preocupag¢do com o0 ensino que estda mais
proximo do Ensino Fundamental. Nesse sentido,
a maior quantidade de matriculas estd na pré-
escola, que jad se encontra praticamente
universalizada, em escolas municipais e
particulares, e a creche encontra-se muito longe
da universalizagdo, o que revela um aparente
descaso com esse nivel de ensino, embora
instituido como um direito a todas as criancas
brasileiras.

As diferencas crescem guando
observadas as desigualdades regionais, e de
renda principalmente, também sendo possivel
notar a maior presenca de criangas de raga/cor
branca em relagdo as negars, e uma maior
frequéncia a Educacdo Infantil de criancas que
residem nas cidades do que em area rural, e esse
nimero aumenta quando observado por
segmento (creche e pré-escola).

As preferéncias politicas pela pré-escola
precisam ser superadas, principalmente pela
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afirmativa que a educacdo destinada a primeira
infancia é tao importante quanto a ofertada para
criancas de 4 a 5 anos. Para tanto, também é
necessario cumprir as politicas proclamadas para
a creche, bem como aprimorar o financiamento
desse nivel educacional, avancando-se nas
promessas para esse segmento.

Nesse sentido, precisamos de politicas
gue visem diminuir as desigualdades de acesso e
permanéncia regionais, de racga/cor, de renda e
da relagdo rural-urbano, como programas sociais
que auxiliem o financiamento das familias e
permitam as condi¢des materiais, bem como de
transporte, vestudrio e alimentag¢do, para
possibilitar o acesso aqueles que estao fora, e a
permanéncia dos que ja estdao na escola infantil; o
aumento da quantidade de vagas e a elevagdo da
gualidade da educacgao infantil.
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