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RESUMO

O objetivo do texto é analisar e identificar quais as recomendac¢des advindas da Organizacdao das NacgdGes
Unidas Para a Educagdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a configuracdo da profissdo de professor, a
partir da reforma do Estado na década de 1990, a fim de evidenciar o perfil e o modelo que se
consolidaram para esta profissdao no Brasil. Verifica-se recomendagbes, especificamente, os discursos
utilizados e os objetivos destes pronunciamentos pela andlise documental de relatdrios divulgados pela
Unesco. A pesquisa contribuiu para que entendamos de que forma as consequéncias da reforma do Estado
passaram a influenciar como os professores devem trabalhar por meio da otimizacdo de investimentos a
fim de serem mais produtivos e gerarem resultados eficazes no processo escolar.

Palavras-chave: Politicas para formacdo de professores. Reforma do Estado. Educacdo. Profissionalismo
docente. Unesco.

POLICY GUIDELINES FOR TEACHERS’ PROFILE IN THE CONTEXT OF STATE REFORM: AN ANALYSIS OF
UNESCO RECOMMENDATIONS

ABSTRACT

This text aims to analyze and identify the recommendations of the United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO) for the configuration of the teaching profession, from the state reform
in the 1990s, for the purpose of evidence the profile and the model that were consolidated for this
profession in Brazil. Recommendations are checked, specifically, the speeches which are used and the
objectives of these statements by the documentary analysis of reports that are published by Unesco. The
research contributed so that we understand how the consequences of the reform of the State began to
influence how teachers should work by optimizing investments with the view to be more productive and
engender effective results in the school process.
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INTRODUGAO

O presente texto tem como objetivo
analisar a relacdo de como se define a agenda
politica para o perfil de professores, por meio de
estudos dos relatérios oficiais e das diretrizes
politicas de organismos internacionais, no caso
especifico da Unesco. Identificamos e analisamos
quais foram as principais recomendagdes
politicas da Unesco no contexto da reforma do
Estado e, ainda, averiguamos como as suas
diretrizes politicas influenciaram no perfil e

modelo de professor no Brasil, a partir da década
de 1990.

Consiste em apresentar neste texto a
compreensdo acerca das caracteristicas principais
da reforma do Estado, sobretudo nas décadas de
1990, suas bases materiais, objetivos e
correlacionar sua influéncia com as orientacGes
presentes em documentos internacionais que
refletem nas politicas para os professores no
Brasil, especificamente no que tange ao seu
perfil.
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Os pronunciamentos propalados como
recomendac¢des dos Organismos Internacionais,
entre eles a Organizacao das Na¢des Unidas para
a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
marcam uma época em que a educagao passa a
ser central na reestruturacdo do Estado em 1990.
Eles prescrevem orientacdes politicas aos paises
emergentes de como  sobressair bem
educacionalmente sobre uma retoérica
hegemobnica e econGmica que busca seguir os
modelos de reforma educacional de paises
desenvolvidos.

Ao analisarmos as propostas politicas da
Unesco para o perfil de professores no contexto
neoliberal, partimos do principio que a
historicidade e o papel do Estado sdo questdes
fundamentais para que saibamos os pressupostos
de sua reforma e, consequentemente, as
mudancas decorridas na educagao neste periodo.
Mascaro (2013) analisa que o modelo do Estado
atual estd inserido na propria dindmica estrutural
do capitalismo. O Estado é capitalista devido a
sua construcdo histérica dotada de mecanismos
gue permitiu e permite a perpetuacdo deste
sistema.

A organizag¢do estatal, como conhecemos
hoje, surgiu na idade moderna apds o periodo
das grandes revolug¢des burguesas, em meados
do século XVIII. Salienta Mascaro (2013, p.61) que
desde este periodo das revolugbes, os
representantes do governo nao coincidem mais
com os donos da produgdo da riqueza material,
guem governa o Estado é um poder distinto “da
imediatitude dos dominios de classes, grupos ou
individuos”, mas o fato dos governantes nao
serem os grandes empresarios capitalistas da
sociedade, nem por isso o Estado se torna um
elemento neutro na relacdo econb6mica de
dominacdo entre proletarios e burguesia. Como
pondera:

Diferentemente das visdes
tradicionais, que acusam o
Estado de ter um cardter
burgués porque o dominio
de suas instituicGes estd
supostamente sendo feito
por agentes ou
representantes do
interesse burgués, o
Estado é capitalista
porque sua forma
estrutura as relagdes de
reproducdo do capital. Por
isso, deve-se entender a
ligacdo entre Estado e
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capitalismo como
intrinseca ndo por razdes
de um dominio imediato
do aparelho estatal pela
classe burguesa, mas sim
por razdes estruturais. Em
vez de se apresentar como
um instrumento politico
neutro, entao
ocasionalmente dominado
pelas classes burguesas, o
Estado é um elemento
necessario nas estruturas
da reproducdo capitalista
(MASCARO, 2013, p.59).

Nesta reproducdo, o Estado aparece
como um ente terceiro ndo sendo governado
nem pela classe da burguesia e nem pelos
proprios proletdrios. Ele serve como um aparato
para regular a relacdo dos individuos as classes e
desta maneira “o Estado se consolida como um
ente terceiro, garante e necessario da dinamica
do capitalismo. Em face dos individuos e suas
interacbes, que passam a identificar a “vida
privada”, o Estado se inscreve como distinto:
“publico” (MASCARO, 2013, p.57), ele serve,
portanto, como arena de um campo de luta, no
qual, as diferentes classes irdo colidir e buscar
cada qual o seu interesse.

Para Paulo Netto e Braz (2012) o sistema
capitalista esta fadado as constantes crises
econdmicas que fazem parte da prépria dindmica
do capital. Mediante os autores, a crise ndo é um
“acidente de percurso, ndo é aleatéria”, mas
constitutiva do capitalismo; “ndo existiu, ndo
existe e nao existird capitalismo sem crise”
(PAULO NETTO; BRAZ, 2012 p.170). No bojo
desse contexto, o Estado estd em processo,
também, de transformac¢do constante e para
tentar conter a crise redimensionam o seu papel
frente a economia, ora com mais presenga e
intervengdo ao sistema financeiro (politica do
bem estar social), ora de maneira mais distante
dos tramites econdmicos-social
(liberalismo/neoliberalismo).

Um marco importante das propostas de
reforma aconteceu em 1989, sob o comando do
Banco Mundial, na cidade de Washington nos
EUA, onde economistas se reuniram para
encontrar respostas a crise que estavam vivendo
0os paises Latino Americanos. Nesta reunido
chegaram a conclusdo de que a causa da crise na
América Latina era decorrente da excessiva
atuacdo do Estado-providéncia do bem-estar
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social e a forte regulacdao que nao continha mais
as artimanhas necessarias para um mundo de
grande concorréncia internacional sobre a
influéncia da globalizagdo. As resultantes deste
encontro ficaram conhecidas como “consenso de
Washington”. Nesta discussao e:
De acordo com a
abordagem de
Washington as causas da
crise latino-americana sao
basicamente duas: a) O
excessivo crescimento
econdmico do Estado,
traduzido em
protecionismo (o modelo
de substituicdo de
importagdes), excesso de
regulagio e empresas
estatais ineficientes e em
numero excessivo; e b) o
populismo econdmico,
definido pela incapacidade
de controlar o déficit
publico e de manter sob
controle as demandas
salariais tanto do setor
privado quando do setor
publico (PEREIRA, 1991,

p.5).

Identificado o suposto problema, uma
série de acGes e orientacGes sdo elaboradas para
que o0s paises retornassem ao crescimento
econdmico e pudessem competir no ambito
internacional. Dentre as solugdes estavam
“Promover a estabilizacdo da economia através
do ajuste fiscal e da adocdo de politicas
econdmicas ortodoxas em que o mercado
desempenhe o papel fundamental” (PEREIRA,
1991 p.6). Inicia-se um conjunto de reformas que
tentam conter o populismo econOmico e
incentivar as politicas de privatizagdes. De acordo
com Harvey (2011) é neste cenario que tem inicio
uma longa era de “ajustes estruturais” por
recomendag¢des dos Organismos Internacionais,
como a Unesco e também das agéncias
financeiras, sobretudo o Banco Mundial (BM), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

A crise do capitalismo iniciado na década
de 1980 afetou toda parte do mundo com a
maior énfase principalmente nos paises em
desenvolvimento. Algumas mudancas
estratégicas para tentar conter a crise fizeram os
paises redefinirem a posicdo e a forma de ser e
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do Estado administrar, mudando assim, as suas

intervengdes politico-econémicas. Neste sentido:
O Estado foi demonizado
pelos neoliberais e
apresentado como um
trambolho anacrénico que
deveria ser reformado — e,
pela primeira vez na
histéria do capitalismo de
mudangas para ampliar
direitos; a partir dos anos
oitenta do século XX, sob o
rotulo de reformas(s) o
gue vem sendo conduzido
pelo grande capital é um
gigantesco processo de
contra-reforma(s),
destinado a supressdo ou
reducdo de direitos e
garantias sociais (PAULO
NETTO; BRAZ, 2012,
p.239).

Abre-se um caminho ao voluntariado que
desobriga o Estado de uma série de contratantes
e servidores: Uma das inovacées fundamentais se
vincula com a importancia que “crescentemente
adquirem as formas de propriedade e de controle
social publicos nao-estatais, a ponto em que é
possivel presumir que o século XXI serd o século
onde o publico ndo-estatal poderd constituir-se
numa dimensdo chave da vida social” (PEREIRA;
GRAU, 1999, p.16). O que se espera nesta
mudanca é que se faga relagdes com a propria
sociedade para que esta execute 0s servigos que
deveriam ser garantidos pelo Estado, cresce as
instituicbes como os  Organismos nao
Governamentais que ofertam acesso a educagao,
saude, cultura. Conforme preconiza os autores
que:

A reforma do Estado que
estd ocorrendo nos anos
90, devera conduzir a um
Estado fortalecido, com
suas finangas recuperadas
e, com sua administragcdo
obedecendo a critérios
gerenciais de eficiéncia.
Mas a reforma também
devera alcangar o]
asseguramento pelo
Estado que as atividades
sociais, que ndao sao
monopolistas por
natureza, sejam realizadas
competitivamente pelo
setor publico n3o-estatal
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e por ele controladas
ainda que com seu apoio
financeiro, de maneira a
conseguir a ampliagdo dos
direitos sociais (PEREIRA;
GRAU, 1999, p.17, grifos
do autor)

Essa parceria entre publico e privado da a
educacdo um vocabulario de competitividade
advindo do empresariado, pois as reformas estdo
atreladas a logica de mercado. As escolas passam
a ter uma gestdo mais autdbnoma e de maiores
responsabilidades, de maior participacdo da
comunidade no qual o professor estad atrelado
nesta perspectiva como um grande lider na
promocdo destas tarefas.

A partir da década de 1990 instituiu-se
uma fase em que o capitalismo atingiu sua etapa
imperialista/monopolista com o processo de
globalizacdo em que os paises centrais avancam
sobre os periféricos mediante o ideario do
neoliberalismo e suas politicas de ajustes
estruturais (PAULO NETTO, BRAZ, 2012). Nesta
conjuntura, a educacdo teve um papel
estratégico que auxilia na implantacdo deste
idedrio neoliberal de promocdo da liberdade do
mercado, crescimento econémico e passa a ser
mediada pelas analises dos grandes organismos
internacionais, como também financiada por
bancos internacionais.

Nesta fase do capital, o estudo é
conceituado como uma formagdo vantajosa para
investimento pessoal e econdmico. Pesquisas
divulgam que quanto mais se investe em
educag¢do, maior é o crescimento econémico de
determinado pais'. Nesta vis3o, a aprendizagem
deixa de ser um instrumento que forma o jovem
para a compreensado integral da vida, inserindo-o
apenas em toda complexidade e realidade
desigual da sociedade para se relacionar em um
mundo competitivo voltado ao livre mercado.

A  educacio sobrevém um  papel
estratégico com grande atencdo e prioridade das
recomendac¢des dos Organismos Internacionais
para que os paises se tornem mais competitivos a
modelo dos paises centrais.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmica
(OCDE) “argumenta que melhorar o padrdo da educagdo
impulsionara o crescimento econdmico dos paises. E afirma que o
baixo nivel da educagdo em um pais pode resultar num "estado
permanente de recessdo” (BBC, 2015). Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/05/150512_
educacao_mapas_cc> Acesso em: 23.fev.2017.
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Diante do contexto apresentado, o
objetivo deste trabalho é identificar e analisar
quais foram as principais recomendacdes
politicas da UNESCO no contexto da reforma do
Estado e ainda, averiguar como as suas diretrizes
politicas influenciaram no perfil e modelo de
professor no Brasil, a partir da década de 1990.

METODOLOGIA

Trata-se de uma analise documental para
compreendermos a relacdo de como se define a
agenda politica para o perfil de professores, por
meio de estudos dos relatdrios oficiais e das
diretrizes politicas de organismos internacionais,
no caso especifico da UNESCO.

As recomendag¢bes documentais no
campo do estudo de politicas educacionais de
acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005, p.
430-431):

N3do s3o prontamente
assimildveis ou aplicaveis.
Sua implementagdo exige
que sejam traduzidas,
interpretadas, adaptadas
de acordo com as
vicissitudes e o0s jogos
politicos que configuram o
campo da educagdo em
cada pals, regido,
localidade; tal processo
implica, de certo modo,
uma reescritura das
prescricdes, o que coloca
para os estudiosos a tarefa
de compreender a
racionalidade que os
informa e que, muitas
vezes, parece
contraditéria, fomentando
medidas que aparentam ir
em direcdo contrdria ao
gue propdoem.

Verificam-se recomendacdes,
especificamente, os discursos utilizados e os
objetivos destes pronunciamentos em quatro
documentos internacionais:

o A Declaragdo Mundial de
Educacgdo para todos (UNESCO, 1990)
o O Relatdrio para a Unesco da

Comissdo Internacional sobre Educacao
para o século XXI: Educagdo, um tesouro
a descobrir (UNESCO, 2010)

. Educacdo para Todos: O
Compromisso de Dakar (UNESCO, 2000)
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. O Desafio da Profissionalizacao
Docente no Brasil e na América latina
(UNESCO, 2007).

A escolha destes documentos da Unesco
se deu por serem redigidos no contexto da
reforma do Estado (apds 1990), terem influéncias
nas diretrizes educacionais brasileira, sdo
relatdrios que tratam da educacdo e discutem a
guestdo dos profissionais da educacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao apresentar os resultados e discussao
dispomos no primeiro momento a andlise do
documento resultante da Conferéncia Mundial de
Educacdo de 1990, a Declaracdo Mundial de
Educagdo para todos, inserida na ideologia
neoliberal e de reforma do Estado. Em seguida,
verificaremos a concepgdo do professor com base
no Relatério Delors e, por fim, faremos uma
reflexdo acerca do papel do docente, neste
contexto histdorico de mudangas, tendo por
referéncia o Compromisso de Dakar e o
documento Desafio da Profissionaliza¢do Docente
no Brasil e na América Latina.

UNESCO e suas recomendag¢6es na Conferéncia
Mundial de Educagao
Em 1990, realizou-se a Conferéncia
Mundial de Educagdo para todos em Jomtien-
Tailandia, na qual foi um marco para as propostas
de mudancgas educacionais. A reunido teve como
objetivo “oferecer diretrizes a redefinicdo das
politicas publicas dos paises membros da ONU no
ambito da Educacdo” (DAMASIO, 2008, p. 10). Ao
analisar o documento resultante, a Declara¢éo
Mundial de Educac¢lo para todos de 1990, é
possivel evidenciar em seu capitulo sete (7)
denominado “fortalecer as aliangas”, a seguinte
recomendacao:
Novas e crescentes
articulacbes e aliangas
serdo necessarias em
todos o0s niveis: entre
todos os subsetores e
formas de educagao,
reconhecendo o papel
especial dos professores,
dos administradores e do
pessoal que trabalha em
educacado; entre os 6rgaos
educacionais e demais
orgdos de governo,
incluindo os de
planejamento, finangas,
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trabalho, comunicagées, e
outros setores sociais;
entre as organizagOes
governamentais e nado
governamentais, com o
setor privado, com as
comunidades locais, com
0s grupos religiosos, com
as familias. E
particularmente
importante reconhecer o
papel vital dos educadores
e das familias (UNESCO,
1990, p.5)

Como podemos observar a declaracdo
incentiva a formacdo de parcerias com entidades
privadas e a sociedade civil, com o intuito de
legitimar as propostas e recomendacdes da
reforma do Estado. Também evidenciado no
artigo nono da Declaracdo que orienta que para
que sejam satisfeitas as necessidades basicas de
aprendizagem “sera essencial mobilizar atuais e
novos recursos financeiros e humanos, publicos,
privados ou voluntario” (UNESCO, 1990, p.6).

Roger Dale (2004) ao falar da Agenda
Globalmente Estruturada para educacdo (AGEE)
estabelece que a educacdo tenha sido
influenciada por um sistema de controle de
forcas econbGmicas supranacionais que regem
nossa politica educacional, acGes de governancas,
gue devem ser questionadas e pensadas “como a
guem é ensinado o qué, como, por quem e em
gue circunstancias? Como, por quem e através de
que estruturas, instituicbes e processos sao
definidas estas coisas” [...] (DALE 2004, p. 439).
Estas perguntas devem ser feitas para entender
como que as estruturas e processos vao afetar a
vida de individuos em diversas relagdes com os
sistemas educativos. Para o autor:

Estas questﬁes centram-se
nos principios e processos
da distribuicdo da
educagao formal, na
definicdo, formulagao,
transmissao e avaliagdo do
conhecimento escolar e
em como é que estas
coisas se relacionam entre
si. Elas dirigem-nos no
sentido de descobrir como
é que aqueles processos
sdo financiados,
fornecidos e regulados e
como este tipo de formas
de governacgao se
relacionam com
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concepgBes mais amplas
de governagdo dentro de
uma sociedade (DALE,
2004, p. 439).

Cabe evidenciar que os processos de
transformacgdes sociais, politicos e econémicos
sdo imprescindiveis para conhecer os objetivos
propostos para a educagao, e na atual conjuntura
capitalista monopolista de  globalizacdo
internacional entender os processos de reforma
do Estado. O Brasil estd inserido dentro das
reformas voltados aos paises no conjunto da
América Latina. Gajardo (2000) divide as
reformas educacionais, da década de 1990, em
torno de quatro eixos de politicas que foram de
atuagdo estratégica para a insergcdo de novos
programas da reforma: o da gestdo, o da
qgualidade e equidade, o do aperfeicoamento
docente e o do financiamento. Neste sentido:

Enquanto o primeiro e o
Ultimo apontam para a
racionalizagdo de recursos,
a descentralizacdo da
administragdo do sistema
e dos estabelecimentos,
bem como para a
avaliagdo do rendimento
escolar, os demais eixos
voltam-se para a
necessidade de contar
com escolas eficazes, que
usem 0s insumos
existentes da  melhor
maneira, enfatizem os
resultados académicos,
imponham um sistema
ordenado em termos de
assisténcia, infraestrutura
e insumos educativos e
fortalecam a capacidade
de lideranga e gestdo de
diretores e professores
(GAJARDO, 2000, p.8).

No que se refere a gestdo, a autora
constatou uma tendéncia a descentralizacdo
administrativa e pedagdgica para as diferentes
instancias governamentais que minimizou a
responsabilidade do Estado para as instancias
locais, com uma maior autonomia escolar e
participacdo local. No que se refere em relagdo
de equidade, o que se Vvé, sdo politicas focalizadas
em escolas do nivel basico com condi¢des mais
carentes, discriminagdo para grupos vulnerdveis
como pobres, indigentes urbanos e rurais,
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indigenas, mulheres e criancas. E quanto ao
aperfeicoamento de professores o que se tem é
uma politica de incentivos, por metas e uma
remuneracdo por desempenho.

Contudo, as ado¢bes de mecanismos de
mercado nas politicas estatais passam a estimular
a competicdo, premiacdo por resultados,
concessdo de subsidios, focalizacdo nos
resultados, maior flexibilidade, descentralizacdo e
maior autonomia das instituicdes. O discurso em
geral dos documentos utiliza-se da nogao de crise
como uma retérica importante nas mudancas
educacionais e “para enfrentar a crise, miram-se
nas estratégias e importam o vocabulario de um
setor acostumado a deparar-se com ela e a
vencé-la: o empresariado” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p.438).

Entre as palavras mais utilizadas como
gerencialismo, recursos, eficiéncias, estdo
constantemente presentes nos documentos
internacionais. S3o atribuidas metas e a
racionalizacdo do recurso que fazem com que os
gestores tentem fazer “mais com menos”
recurso. Ao professor cabe atribuicées diversas,
como: de gestor, lider de problemas cotidianos
educacionais, o que lhe exige criatividade para
conseguir trabalhar com poucos recursos.

No Brasil, em 1995 foi enviado ao
Congresso Nacional o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Em suas propostas estdo
em consonancia a essas indicacbes da crise e
propde transferir para as entidades privadas
servicos que podem ser executados por eles e
propde, além disso, que o Estado deveria estar
aberto a um regime de parcerias com a sociedade
civil. “Através de um programa de publicizacgdo,
transfere-se para o setor publico ndo-estatal a
producao dos servicos competitivos ou nao-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade”
(BRASIL, 1995, p. 13).

Na tentativa de desregulamentar a
economia e trazer um agente de terceiro setor
para a execugdo de servigos, obriga¢des que por
lei eram do Estado, passam a ser de outros,
obrigacdes que inclui a prestacdo de servicos
essenciais como a seguranga, saude e a
educacao.

Deste modo o Estado
reduz seu papel de
executor ou prestador
direto de Servigos,
mantendo-se entretanto
no papel de regulador e
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provedor ou promotor
destes, principalmente dos
servigos  sociais como
educagdo e saude, que sdo
essenciais para o]
desenvolvimento, na
medida em que envolvem
investimento em capital
humano (BRASIL, 1995, p.
13, grifo do autor).

Chamamos a atencdo para a palavra
“promotor” no excerto acima, pois compreende-
se que o Estado deve promover e incentivar com
publicidades a propagacdo do servigo social para
que a propria sociedade num ato de caridade se
encarregue de executd-los. Essa parceria entre
publico privado dé a educagdo um vocabulario de
competitividades advindo do empresariado, as
reformas estdo atreladas a légica de mercado. As
escolas passam a ter uma gestao mais autdbnoma
e de maiores responsabilidades, de maior
participacdo da comunidade, na qual o professor
estd atrelado nesta perspectiva como um grande
lider na promogao destas tarefas.

Salientamos que o professor foi o
principal sujeito envolvido nestas mudangas e o
profissional que mais sofreu as consequéncias
diretas, “a reforma dos anos de 1990, e seu
prosseguimento no novo século, atingiu todas as
esferas da docéncia: curriculo, livro didatico,
formacao inicial e continua carreira, avaliagdo e
gestdo” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p.537).
As orientagbes dos documentos trazem
mudancas quanto a projetos pedagdgicos de
investimento do Estado, do papel da escola, as
funcdes do ensinar e aprender, entre outros.

Relatoério Delors e a concepgao de professor
No fim do século XX foi elaborado pela
Unesco, o Relatério da Comissdo Internacional
sobre Educagdo para o século XXI: Educagdo, um
tesouro a descobrir (UNESCO, 2010), este é um
documento que possui uma grande influéncia nas
configura¢gdes da politica brasileira. Chama a
atenc¢do o capitulo denominado “os professores
em busca de novas perspectivas” que trata de
assuntos relacionados com a fungao do professor
e expressa que:
Mesmo que oficio de
professor seja,
fundamentalmente, uma
atividade  solitaria, no
sentido de que cada
professor deve assumir
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suas proprias
responsabilidades e
deveres profissionais, o
trabalho em equipe é
indispensdvel, sobretudo
no secundario, para
melhorar a qualidade da
educacdo e adapta-la as
caracteristicas particulares
das aulas ou dos grupos de
alunos” (UNESCO, 2010,
p.34).

Podemos perceber que nessa
recomendacdo, o trabalho em equipe, a
descentralizacdo de fungbes passaram a ser
exigéncias para a profissio docente. Moreira
(2015) ao analisar o Relatdrio apresenta que as
prioridades do documento estdo em definir a
educacdo basica como foco do investimento
publico, além disso, o documento “apresenta
uma série de sugestdes que se concentram nas
diretrizes para a equidade, responsabilidade
social e eficiéncia” (MOREIRA, 2015, p.218). O
documento Dellors (2010) ao reconhecer a
profissio de professores entende este
agrupamento como uma entidade dotada de
experiéncia que tem o conhecimento da causa
dos docentes:

Todas essas orientagdes
devem ser objeto de
didlogo, até mesmo de
contratos, com as
organizagdes de
professores, passando por
cima do carater
puramente corporativista
de tais negociagdes. De
fato, as organizagdes
sindicais, além do objetivo
de defender os interesses
morais e materiais de seus
associados, acumularam

um capital de
experiéncias; elas
dispOem-se a transmitir
esse acervo aos
responsaveis pelas
decisGes politicas

(UNESCO, 2010, p.35).

O fato de o documento se preocupar com
as negociacbes dos sindicatos mostra a
preocupacdo do Relatdrio em saber como se da a
formacdo da classe docente enquanto resisténcia
e quais os parametros utilizados por estes. O
modelo adotado pelas recomendacdes propde a
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centralizacdo das decisdes de  politica
educacional, de regulamentacdo e de avaliacao
dos sistemas. Separam o papel do professor
elaborador de ideias e de planejamento, ele
passa ser uma agente da execug¢do das propostas
governamentais com responsabilidades de gestao
local. Os professores de maneira geral nao
participam das tomadas de decisGes macro que
vém prontas das instancias maiores. Neste novo
quadro de gestdo local o professor passa a ter
fungdes que ultrapassa suas agdes pedagodgicas
de ensinar:
O professor, diante das
variadas fung¢des que a
escola publica assume,
tem de responder a
exigéncias que estdo além
de sua formagdo. Em
contexto de demasiada
pobreza, como é o caso

dos paises latino-
americanos, 0s
professores véem-se

obrigados a desempenhar
fungdes que estdo além da
tarefa educativa, do ato de
ensinar. Sdao compelidos,
em dadas circunstancias, a
assumirem os papéis de
agente publico, assistente
social, enfermeiro,
psicélogo, entre outros
(OLIVEIRA, 2005 p. 769).

O Relatério Delors da Unesco (2010)
advém de um conjunto de propostas que vendo
sendo feito para a educacdo na América Latina
como um todo. Evangelista e Shiroma (2007), ao
analisarem sobre trés grandes projetos para a
Educacdo na América Latina e no Caribe: o
Proyecto Regional de Educacion para a América
Latina y el Caribe; O Plan de Cooperacion,
resultante das Cumbres Iberoamericana de
Educacion e os Proyectos hemisféricos em
educacion diz que as reformas tém em vista
produzir “um professor com inimeros elementos
em comum, instrumentalizado com objetivos
assemelhados” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007
p.533). Ou seja, procuram os documentos formar
um professor global adepto os tramites do
capital, sem o minimo de criticidade da sua
realidade historica e local.

Nesses projetos, também se difunde uma
imagem do professor corporativista; avesso as
mudancas; acomodado pela rigidez da estrutura
de cargos e salarios da carreira docente;
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desmotivado, pois ndo ha diferenciacdo por
mérito, por desempenho, ou seja, como
obstaculos a reforma (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007, p. 536). Para as autoras ainda essa reforma
educacional tem pouco a ver com as questdes
propriamente educativas e, muito mais, com a
busca de uma nova governabilidade da educacao
publica. “A governabilidade, na area educacional,
constroi-se, entdo por duas vias:
profissionalizacdo docente e implementacdo do
gerencialismo nas escolas” (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p.536).

Os Compromissos de Dakar e os Desafios da
Profissionalizagdo Docente no Brasil e na
América Latina
Outra referéncia de relevancia no ambito
da educacdo elaborado pela Unesco foi o
documento Compromisso de Dakar (2000). Esse
relatério foi elaborado com objetivo de alcancgar
os objetivos e as metas de Educacao para Todos
(EPT). Sdo reafirmados o compromisso da
Declaracdo Mundial para Todos em 1990, assim
como avaliar os resultados conquistados, desde
entdo. Na apresentagdo da carta a educagao é
compreendida como:
Um direito humano
fundamental e constitui a
chave para um
desenvolvimento
sustentavel, assim como
para assegurar a paz e a
estabilidade dentro de
cada pais e entre eles e,
portanto, meio
indispensavel para
alcancar a participagdo
efetiva nas sociedades e
economias do século XXI
afetadas  pela  rapida
globalizagdo. Nao se pode
mais postergar esforcos
para atingir as metas de
EPT. As necessidades
basicas da aprendizagem
podem e devem ser
alcancadas com urgéncia
(UNESCO, 2000, p.8).

Entende ainda que os professores sao
essenciais na promoc¢do da educagdo de
qualidade, quer nas escolas ou em programas
comunitarios mais flexiveis, “sdo defensores e
catalisadores da mudanca. Nenhuma reforma
educacional serda bem-sucedida sem a
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participacdo ativa e a preponderancia dos
professores” (UNESCO, 2000, p.24).

No que se refere a remuneracdo de
professores salienta que estes devem ser
respeitados em todos os niveis da educacao e
adequadamente recompensados, também terao
“[...] acesso a formacdo e ao desenvolvimento e
ao apoio profissional permanente, inclusive
mediante o ensino aberto e a distancia; e ser
capaz de participar; local e nacionalmente, das
decisdes que afetam a vida profissional e
ambiente de ensino” (UNESCO, 2000, p.24).

Segundo o documento devem ser
implantadas estratégias claramente definidas e
mais imaginativas para identificar, atrair,
capacitar e reter bons professores. Salienta ainda
que essas estratégias devem preparar os
professores para capacitar os alunos para uma
economia emergente, baseada nos avancos das
tecnologias. “Os professores devem ser capazes
de compreender a diversidade de estilos de
aprendizagem e de desenvolvimento fisico e
intelectual dos estudantes e criar ambientes de
aprendizagem estimulantes e participativos”
(UNESCO, 2000, p.25).

Dando sequéncia nas andlises, outro
documento publicado pela Organizagdo e que
trata da questdo dos professores é O Desafio da
Profissionalizagdo Docente no Brasil e na América
Latina (2007f°. O texto nele redigido inicia
ressaltando que a América Latina estd bem
proxima de universalizar o acesso a educacdo
basica, mas continua longe de vencer o desafio
da qualidade. Para o relatério o foco estratégico
para melhorar os desafios do ensino no século
XXl estaria em:

(1) maior flexibilidade das
leis e das normas; (2)
maior énfase nas
competéncias e
habilidades do que nos
conteldos informativos;
pratica docente  que
atenda a todos em sua
diversidade; (3) escola que
se responsabilize pelos
resultados da
aprendizagem dos alunos,
e na qual a participacdo e
a deliberagdo coletiva sdo

“Esta publicagdo editada com o especial apoio da Representac3o da
UNESCO no Brasil registra as principais discussGes realizadas
durante o Seminario Internacional de Profissionalizagdo Docente,
realizado no Rio de janeiro, nos dias 31 de agosto a 2 de setembro
de 2006” (UNESCO, 2007, p.8).
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a tonica da gestdo; (4) e,
por fim, sociedade que
priorize a educagdo como

fundamental para o
desenvolvimento humano,
politico, social e

econémico do pais
(UNESCO, 2007, p.20).

O professor de acordo com o relatério
deve ser um profissional reflexivo, comprometido
com as mudancas, protagonista na elaboracdo
das propostas educacionais e dotado de novas
competéncias que lhe tenham a flexibilidade
necessaria para atender alunos diversos e
adaptar-se as novas situacdes que a sociedade,
em permanente transformacao, lhe propode.

O documento ressalta que nesse
contexto, a escola deve mudar, transformando-se
numa instituicdo com gestdo democratica e
participativa, numa comunidade de
aprendizagem de todos: alunos e professores,
“nessa escola, dotada de autonomia, a busca
permanente da eficicia e da eficiéncia deve
decorrer de um sistema de avaliacdo integral da
instituicdo, dos seus profissionais e do
desempenho escolar dos alunos” (UNESCO, 2007,
p.21). Essa avaliagdo é a base para a tomada de
decisdes, a definicdo de prioridades, o
planejamento e a responsabilidade pelos
resultados da aprendizagem. Sobre a avaliagdo
por desempenho, salienta o documento que:

E quase unanimidade nos
paises a ideia de
desenvolver sistemas de
carreira e avaliagdo de
desempenho docente. As
diferentes decisGes dos
paises decorrem de dois
fatores: tradicao
educacional e prioridades
educacionais.

Independentemente das
estratégias adotadas, os
paises tém como
objetivos: atrair os
melhores candidatos e
manté-los na docéncia até
a aposentadoria; e elevar
a qualidade da docéncia e,
como corolario, do ensino-
aprendizagem. As
experiéncias

internacionais endossam
as seguintes
recomendacgdes: um
sistema de avaliagdo de
desempenho deve ser
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construido com a
participacdo de
professores, sindicatos e
comunidade educacional;
deve atender principios de
eqlidade, transparéncia e

justica para ter
credibilidade; é necessario
criar uma imagem

construtiva da avaliagdo a
favor do professor e de
sua atuagdo profissional; a
avaliagdo docente deve
articular-se com a
avaliagdo da escola; a
avaliacdo deve concorrer
para a melhoria da
qualidade da docéncia
(UNESCO, 2007, p.21-22).

E na implantacdo de avaliagio de
desempenho, ainda segundo a Unesco (2007),
devem ser tomados alguns cuidados, pois, “seu
elevado custo se realizada com base em critérios
de baixa qualidade; o modelo de avaliacdo
adotado pode determinar a forma de atuar dos
docentes; se nao for consensual, poderd ter
problemas na aplicagdo” (UNESCO, 2007, p.21) e
se ndo for transparente e tecnicamente
impecavel, pode ndo ter credibilidade.

Fica claro que a educagdo é tomada como
centralidade nas solugbes dos problemas
econdmicos do pais e 0s mecanismos para a
eficiéncia da educagcdo é torna-la competitiva,
como ocorre no mundo corporativista. “As
recomendagdes internacionais orientavam a
reconfiguracdao da relagdo entre o Estado por
meio da implementacdo de politicas de
descentralizacdo na gestdo da educacdo e de
incorporacdo da ldgica da gestdo privada na
gestdo publica” (KRAWCZYK, 2010, p.10). A
educacdo passa a ditar normas do empresariado
e os profissionais da educagcdo passam a
receberem normas de eficiéncia e
competitividade.

A educagdo, conforme preconiza
Mészaros (2006), deve ir para além do sistema da
l6gica capitalista. Ndo podemos pensar em
mudanga na educagdo se ndo pensarmos
primeiro na estrutura do nosso quadro social.
Para o autor, as mudangas que ocorrem na
educacdo servem apenas para aliviar os efeitos
desastrosos que o préprio capital cria, e ndo
servem para uma mudanga brusca e
revoluciondria no nosso sistema econdmico.
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Encerra-se salientando, nestas conjunturas, que o
professor assemelhasse aos outros profissionais
da sociedade que luta por melhores condi¢des de
trabalho e reconhecimento da fungao.

CONCLUSOES

Uma das fung¢bes do professor é de
promover o desenvolvimento da emancipacao
humana do aluno enquanto ser social, a fim de
ampliar a sua capacidade de compreensdo e
leitura histérica da sua realidade, para que se
compreendam os contrastes e determinagdes
sociais e econdmicos, determinantes na histdria
dos homens. A partir das reformas educacionais
nos anos de 1990, o papel do atual professor
ultrapassou a funcdo de ensinar. A configuracado
do modelo de professor passou a ser regido por
um papel mais amplo: de gestor, lider
educacional, ele passa a ter multifuncGes
relacionando-se também com questdes sociais
que, como dissemos, ultrapassam o objetivo
docente.

Cabe aos profissionais da educacdo a
compreensdo dessas mudangas para encontrar
caminhos das alternancias. Nestas novas
recomendagbes o professor tem um papel
fundamental de receptor e executor das
propostas e é o principal agente afetado por elas.
E necessario ter uma vigilancia sobre os direitos
sociais que foram instituidos em Lei e ja
conquistados pelos professores que estdo
constantemente entrando em cheque com o
discurso do racionamento, eficiéncia, “fazer mais
com menos”. Estd cada vez mais constante por
todo o Brasil a paralizagdes dos professores que
tentam manter os direitos ja adquiridos pela
classe.

Concordamos com as autoras Evangelista
e Shiroma (2007) quando salientam que o
professor ¢ um dos maiores obstaculos das
reformas educativas, acreditamos que ele tem o
potencial para isto e ainda mais, goza de
condicbes para desmascarar as reformas
educacionais que vem dos Organismos
Internacionais de modo a orientar a populagdo
sobre o assunto.

A retédrica dos documentos analisados se
assemelha a do empresariado, com o discurso de
eficiéncia para o professor que consiga atingir as
metas de aprendizado. Buscam, estas reformas,
um professor automatizado, sem a leitura de
mundo, sem a teoria necessario que é essencial
de sua profissdo, sem a praxis necessaria para sua
transformacao social. Um desafio para o
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professor, neste cenario, deve de ser a
manutencado de seu papel histérico, mediador do
conhecimento histdrico, critico e consciente de
suas fungbes sociais escolares. Devera saber ler
nas entrelinhas o real significado das
recomendacoes politica presentes nos
documentos norteadores das politicas e gestao
educacional. Cabe aos profissionais da educacao
a compreensdo dessas mudangas para encontrar
0s reais caminhos das transformagdes efetivas
gue promovam a educacdo e o ser professor no
Brasil.
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