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RESUMO

O artigo analisa a politica educacional no ambito da educacdo profissional no Brasil e discorre sobre a
organizacdo, os avanc¢os, os problemas e as perspectivas para esse nivel de ensino. Contudo, objetiva
apresentar e descrever as principais proposicdes, materializacbes e implicacées da politica educacional
brasileira durante os governos FHC, Lula e Dilma, compreendendo o periodo de 1995 a 2014, no que trata
do tema da educacdo profissional, e o processo de profissionalizacdo no pais. Em relagdo aos
procedimentos metodoldgicos visando a coleta e andlise de dados, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
abrangendo revisdo bibliogréfica e analise documental sobre a temdatica em estudo de acordo com o
recorte temporal proposto.
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EDUCATIONAL POLICY AND PROFESSIONAL EDUCATION IN BRAZIL: ORGANIZATION, PROGRESS,
PROBLEMS AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

The article analyzes the educational policy in the context of the professional education in Brazil and
discusses the organization, advances, the problems and prospects for this level of teaching. However, aims
to present and describe the main propositions, materializations and implications of the Brazilian
educational policy during the FHC and Lula and Dilma, comprising the period from 1995 to 2014, which
deals with the issue of professional education, and the process of professionalization in the country. In
relation to the methodological procedures aiming to data collection and analysis, this is a qualitative
research, covering literature review and documentary analysis on the topic in study and, according to the
temporal clipping proposed.

Keywords: Educational Policy; Professional Education; Education Training; Technical Education; Educational
Investment.

INTRODUGAO

As primeiras tentativas de organizar
uma proposta de ensino profissional no pais
comegcam na metade do século XIX, quando
forma-se a classe oligdrquica agricola e,
posteriormente, a emergéncia das cidades que
comecam a abrigar novos moradores, surgindo a
necessidade de capacitar pessoas para o ensino
agricola e a atuacdo nas atividades industriais.

O modelo de profissionalizacao
proposto para o século XX, ganha consisténcia a

partir do Governo Vargas que cria o Ministério da
Educacdo e Saulde Publica, na tentativa de
atender as demandas surgidas em relacdo a mao
de obra qualificada.

Contudo, o artigo objetiva apresentar e
descrever as principais proposicoes,
materializacdes e implicagbes da politica
educacional brasileira dos governos FHC, Lula e
Dilma, compreendendo o periodo de 1995-2014,
no que trata do tema da educacdo profissional, e
o processo de profissionalizacdo no Brasil.
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METODOLOGIA

Em relagdo aos  procedimentos
metodolégicos visando a coleta e andlise de
dados, optou-se pela pesquisa qualitativa,
abrangendo revisdao bibliografica e analise
documental.

Trajetoria Historica da Educacgado Profissional no
Brasil

Nota-se, que a educacao brasileira, tem
em suas raizes histdricas componentes que
justificam a funcdo da educacdo em varios
aspectos. Pode-se dizer que a educa¢do no
periodo colonial, por exemplo, tém as primeiras
iniciativas no pais, principalmente pelos Jesuitas
que encontraram aqui um terreno fértil para
trabalharam as ideias da civilizacdo ocidental na
populacdo indigena e escravas que viviam nas
Cidades que serviam de aportes para a entrada
dos colonizadores europeus, que vinham com a
missdo de catequisar e ensinar.

Para formar pessoas preparadas para
atender as necessidades econGmicas da época,
algumas acdes de educacdo popular foram
implantadas para preparar trabalhadores nas
fungdes de pedreiros, marceneiros, mecanicos,
oleiros, funileiros, etc., sem preparo especifico e
nem sequer dominio das técnicas basicas de
leitura e escrita.

A formagdo da mao de obra para
aprender esses oficios, inerentes ao modo de
vida colonial, acontecia na vivéncia e na
expressdo didrias, sem existir uma organizagdo
sistematica das praticas de ensino (CAIRES;
OLIVEIRA, 2016).

Reforcando esse momento, fortalece-se
a Companhia de Jesus que a partir de 1549
implanta um modelo de ensino baseado na ideia
de absorver essa mao de obra entre educacdo e
trabalho.

Os colégios e as residéncias
dos Jesuitas foram, também,
os primeiros nucleos de
formacdo para o trabalho,
através das oficinas de
carpintaria, de ferraria, de
obras de construcdo, de
pintura, de olaria, de fiacdo
e tecelagem e de fabricacdo
de medicamentos. A pratica
dos oficios, destinada aos
irmdos leigos e auxiliares
que desempenhavam as
atividades necessarias ao
funcionamento das escolas,
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era ensinada a escravos e a
homens livres, fossem
negros, mesticos ou indios,
e, posteriormente, as
criangas e a adolescentes
(CUNHA, 2000, p. 12).

Dessa maneira pode entender esse
periodo onde a estrutura da sociedade contava
com o trabalho escravo até 1888, estando os
negros nessa condicdo de ndo frequentar a
escola. Esse fato, por si sd, j& acena para a
situacdo de exclusdo social de grande parte da
camada trabalhadora da populacdo das
atividades escolares, por quase quatro séculos de
histéria brasileira (SILVA, 1998).

Com o fim do periodo colonial e no
advento do periodo imperial, a estrutura
econ6mica praticamente ndo se modificou e a
questdo da educacdo profissional também nao
avancou em relagdo ao ensino publico, como
apontam varios autores quando tecem
comentarios sobre esses dois periodos.

Autores (SILVA 1998; TUPPY, 2007; DI
GIORGI; LEITE, 2010; MOURA, 2010) indicam a
Constituicdo Brasileira de 1824, que pela primeira
vez apontou o que seria, naquela época, a
educacdo profissional no pais com algumas
indicagbes como a gratuidade da instrugao
primaria e os dispositivos pertinentes a
organizacdo dos colégios e das universidades,
como locais para o ensino das ciéncias, belas
letras e artes. A Constituicdo de 1824 nao
contemplou, em seus artigos, questdes relativas
ao ensino dos varios oficios, o que explica a
exclusdo da educacgdo popular no pais (DI GIORGI;
LEITE, 2010; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Essa lei eliminou qualquer
interesse de uniformizagdo
do ensino elementar, ao
promover a
descentralizagdo, atribuindo
aos Conselhos Provinciais a
competéncia para legislar a
escola publica e para
promové-la. Essa lei
propiciou uma atitude de
isencdo de responsabilidade
por parte do Governo
Central em relacdo ao
ensino elementar (DI
GIORGI; LEITE, 2010, p. 308).

A primeira Lei geral da educacdo foi
decretada em 15/10/1827 que previu o estudo
de nogdes de geometria, mecanica e agrimensura
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e, nos Liceus, foi introduzido o ensino necessario
a capacitacdo das artes e oficios. No periodo
imperial, nota-se que varias medidas foram
tomadas na tentativa de organizar a educacdo
brasileira, e, além da Lei (15/10/1827), teve
também o ato adicional de 1834 que definiu o
papel das Provincias e o papel do governo
Central.

A partir dessa delegacdo coube as
Provincias, organizar e administrar a educacao
primdria e secundaria em suas jurisdicGes
politicas. Houve também nesse periodo, o
deslocamento de pessoas da regido nordeste
para as regioes sul e central do pais, gerando uma
forma desigual de entender as diversidades
sociais que surgem, principalmente, pelo
recrutamento de imigrantes para novas formas
de mao de obras.

Dessa maneira, o ensino secundario,
acabou ficando com a iniciativa primaria,
organizadas em colégios e liceus, a fins de
atender as vdrias profissdes necessdrias a época.

Caires e Oliveira (2016) apontam em
suas pesquisas, o surgimento de vdrias escolas
nas diversas Provincias do pais entre os anos de
1837 a 1865, com propdsitos de oferecer as
instrugdes primarias e secundarias as populagdes
mais pobres naquela época. Um exemplo disso
foi a criacdo do Imperial Instituto dos Meninos
Cegos (1854).

Segundo Di Giorgi e Leite (2010),
somente nas duas ultimas décadas do Império
percebem-se  algumas preocupagGes com
problemas educacionais do pais em decorréncias
das transformagdes sociais da sociedade,
influenciadas pelas ideias liberais de implantagédo
do Regime Republicano de poder e de instalagao
de uma nova organizacdo politica no cenario
brasileiro, configuradas a partir da primeira
Constituicdo da Republica em 1891.

A republica trara consigo
ideias favordveis a uma
igualdade maior de
oportunidades

educacionais. Acreditando
ser condicdo de
sustentagéo do novo
regime a existéncia de
uma populagao
“esclarecida” por uma
escolarizagdo universal, os
novos dirigentes
procurardao incrementar o
atendimento do ensino
primario para o maior
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numero possivel de
criangas. N3do havendo
demanda real, por parte
da economia, de um
contingente  significativo
de trabalhadores a ser
profissionalizado pela
escola, isso ndo vird a
ocorrer sendo no periodo
posterior a 1930, quando
mudangas significativas ao
modo de producao
brasileira comegam a
acontecer (SILVA, 1998, p.
229).

No entanto, conforme aponta Moura
(2010), apareceram iniciativas de implantar a
educacdo profissional na ética assistencial, com
as criancas orfas e abandonadas, possibilitando-
Ihes instrugbes tedrico-praticos iniciando-as no
ensino industrial. Em 1909 surgem as Escolas de
Aprendizes Artifices (Nilo Pecanha) com intencédo
de capacitar pessoas para o ensino agricola,
administradores e capatazes, o que evidenciou
um redirecionamento da educacdo profissional,
ampliando seu horizonte de atuac¢do: campos da
agricultura e da inddustria.

O periodo republicano, iniciado em
1889, implantado por grupos oligdrquicos e
emergentes economicamente, ndo teve a
participacao popular. Com influéncias
positivistas, a educacdo passou ter uma
preocupacdo do governo central e dos futuros
estados federativos, os quais seriam responsaveis
pelo novo sistema publico de ensino. Mas, no
entanto, no inicio do século XX, surgiram no pais
alguns movimentos de carater democratico com
a intencdo de propor debates na esfera publica
sobre o ensino e as atividades educacionais,
dentre eles, o Manifesto dos Pioneiros pela
Educacdo.

Em 1930 foi criado pelo governo de
Vargas, o Ministério da Educacdo e Saude
Pudblica. Nesse periodo acontecem diversas
iniciativas de instrumentalizar os profissionais
qualificados pedidos pela industria nacional, pois
diante da crescente necessidade de atender o
mercado, ha urgéncia em formar e capacitar
pessoas, principalmente os mais desfavorecidos.
Surge nesse periodo o Sistema “S”, que se
constituiu ao lado das escolas técnicas, um
mecanismo de formacdo de mao de obra
qualificada, via populagdes mais carentes (SILVA,
1998).
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A partir dos anos de 1950 e apds os dois
governos de Vargas, o Brasil passou por um
processo de redemocratizacdao - compreendendo
as eleicOes diretas para os cargos executivos, a
Constituicdo de 1946 e as conquistas de alguns
direitos sociais, como o acesso a escola, ao
emprego e a moradia. Nesse periodo o Brasil
passou pelo processo de industrializacdo na
regido sudeste, sendo que absorveu muita mao
de obra para trabalhar nessas empresas,
principalmente automobilistas, mecanicas,
siderurgicas, autopecas e outras mais. Para isso,
tornou-se necessario investir na educacdo
profissional, modificando curriculos, privilegiando
conteudos vinculados a necessidade do mercado
produtivo. Essa tendéncia, segundo MOURA
(2010) reforcou a ideia absorvida no regime
militar, por meio da Lei no. 5692/71 que entre
outros aspectos, instituiu oficialmente a
profissionalizacdo obrigatéria no ensino de 29
grau, fruto de uma conjuracdo de fatores.

Por um lado, era crescente
a demanda das classes
populares por acesso a
niveis mais elevados de
escolarizagdo, acarretando
pressdo pelo aumento de
vagas O ensino superior.
Por outro lado, o governo
tinha o projeto de
desenvolvimento nacional
calcado em uma nova fase
de industrializagao,
conhecida como o
“milagre brasileiro”, que
demandava por técnicos
de nivel médios
qualificados para atender
a tal crescimento
(MOURA, 2010, p. 878).

De mesma forma, Silva (1998) e Saviani

(2008) confirmam que essa Lei modificou a

educacdo profissional. Denominada formacgdo

especial, ao lado da educa¢do geral, compbs a
proposta educativa da escola.

No 29. Grau, a formagdo

especial deveria
predominar sobre a
educacao geral e
caracterizar-se como
habilitagdo para o
trabalho, composta

segundo orientagdo do
Conselho Federal de
Educacdo, com conteudos
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minimos e carga horaria
previamente definida em
legislagdo (SILVA, 1998, p.
231).

Embora o governo militar tenha
sustentado a profissionalizagdo como obrigatdria,
havia no meio educacional, politico e social, lutas
contra essa obrigatoriedade e surgiram entdo, as
habilidades bdsicas (que formavam técnicos para
cargos ocupacionais), permitindo maior
amplitude na formagdo do aluno. Essa situacdo
gerou desagrado geral e fez surgir um movimento
denominado “Reforma da Reforma”, que
resultou na Lei n. 7044/82, a qual decretou o fim
da profissionalizacdo obrigatdria. Foi substituido
o termo “qualificacdo para o trabalho”, por
“preparacdo para o trabalho”. Na pratica, essa
medida legal veio liberar as escolas da obrigacao
de oferecer qualificacdo profissional aos
estudantes, ficando dessa forma, o ensino
técnico propriamente dito nas mesmas condicdes
em que se encontrava antes do advento da Lei n.
7044/82 (SILVA, 1998).

Esse modelo de profissionalizacdo se
esgotou e a partir dos anos de 1990 com a
promulgacdo da nova LDB de 1996, novos
direcionamentos foram pensados para o ensino
médio e o ensino profissional no pais.

A Nova LDB e a Educagao Profissional
Na década dos anos de 1990, o pais
passou novamente por grandes transformacoes
na forma de organizac¢do do trabalho, com a ideia
de automagdo do mercado, da flexibilidade da
produgao, da competitividade e da globalizagao,
acabando por trazer varios desdobramentos para
a drea educacional.
Sob determinado ideario
que predominou em nossa
sociedade nos anos 1990,
a fungdo da escola estaria
em  proporcionar  aos
educandos o
desenvolvimento de
competéncias genéricas e
flexiveis  adaptaveis a
instabilidade da vida, e
ndo mais o0 acesso aos
conhecimentos
sistematizados. No caso da
formacao profissional, ndo
seria a fundamentacdo
cientifica das atividades
profissionais o mais
importante, e sim o
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desenvolvimento de
competéncias adequadas
a operagdo de processos
automatizados  (RAMOS,
2005, p. 112).

Diante dessa conjuntura politica,
econdmica e social, amadureceram a ideia de um
novo projeto de LDB, de cunho liberal, para
garantir mais sincronismo com a politica
dominante, sob orienta¢des do Banco Mundial.

Enquanto decorriam os tramites para
aprovacao da LDB, foi instituido, por meio da Lei
n. 8.948/94, o Sistema Nacional de Educacdo
Tecnoldgica (integrado pelas instituicGes de
educacao tecnoldgicas vinculadas ou
subordinadas ao MEC).

O Sistema foi criado com a finalidade de
garantir maior articulacdo entre os diferentes
niveis de educacdo tecnoldgica. Em seu Art. 39,
transformou as Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETSs).

Em 1995, o Governo FHC, por meio de
seu “Planejamento Politico-Estratégico 1995-
1998”, anunciou seu posicionamento em relacdo
as politicas direcionado as Escolas Técnicas da
Rede Federal. No entanto, somente em marco de
1995, o MEC apresentou sua proposta de
reforma da educagdo profissional, dando origem
ao Projeto de Lei n. 1.603/96.

Seguindo as orientagdes do Banco
Mundial, nessa linha politico-ideolégica, o Projeto
de Lei n. 1.603/96 pretendia construir um
Sistema Nacional de Educagdao Tecnoldgica, com
o0 objetivo de confrontar a concepgao de
Educagdo Tecnoldgica que se construia por meio
dos CEFETs e dos educadores brasileiros.

Com a aprovagao da nova
LDB, esse projeto foi
retirado pelo Governo e
substituido pelo Decreto
n. 2.208, baixado em 17 de
abril de 1997, visando a
regulamentar a matéria,
cujas linhas basicas ja
estavam incorporadas no
texto da LDB. Alids, a
emenda do Decreto deixa
isso evidente:
“Regulamenta o pardgrafo
segundo do artigo 36 e os
artigos 39 a 42 da Lei
9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da
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educagao nacional
(SAVIANI, 2008, p. 149).

A nova LDB, Lei n. 9.394/19, reformulou
a estrutura e organizacado do sistema educacional
brasileiro, implantando diversos sistemas de
ensino, que se concretizaram por meio de
legislacbes especificas. A educagao profissional
foi abordada em um capitulo a parte.

No paragrafo 22 do artigo 36, que
corresponde ao Capitulo I, referente a educacdo
basica, a Lei estabelece que “O ensino médio,
atendida a formacgdo geral do educando, poderd
prepara-lo para o exercicio de profissoes
técnicas” (BRASIL, 2017).

A educacdo profissional é apresentada
no Capitulo Ill, em quatro artigos (39 a 42),
separada dos dois niveis de ensino brasileiro
(Educacdo Basica e Educagdo Superior), o que
reforca a dualidade da educacdo para o trabalho,
conforme segue:

Art. 39. A educagao
profissional, integrada as
diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente

desenvolvimento de
aptidées para a vida
produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno
matriculado ou egresso do
ensino fundamental,
médio e superior, bem
como o trabalhador em
geral, jovem ou adulto,

contard com a
possibilidade de acesso a
educagao profissional

(BRASIL, 2017).

Em 2008, a redacdo foi alterada pela Lei
n. 11.741 e trés artigos foram incluidos a letra da
Lei, sendo apresentados da seguinte forma:
Art. 39. A educagdo
profissional e tecnoldgica,
no cumprimento dos
objetivos da educacdo
nacional, integra-se aos
diferentes niveis e
modalidades de educagdo
e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.
§ 1° Os cursos de
educagdo profissional e
tecnolégica poderdo ser
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organizados por  eixos
tecnolégicos,

possibilitando a
construcdo de diferentes
itinerarios formativos,

observadas as normas do
respectivo sistema e nivel
de ensino.

§ 2°A educagdo
profissional e tecnoldgica
abrangera os seguintes
Cursos:

| — de formagdo inicial e
continuada ou qualificagdo
profissional;

Il - de educagao
profissional técnica de
nivel médio;

- de educagao
profissional tecnoldgica de

graduacdo e pos-
graduacao.

§ 3° Os cursos de
educagao profissional
tecnoldgica de graduagdo
e pos-graduacdo

organizar-se-3o, no que
concerne a objetivos,
caracteristicas e duragao,
de acordo com as
diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2017).

O Artigo 40 foi o Unico que manteve seu
texto original, ao emanar que “A educacdo
profissional sera desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho” (BRASIL, 2017).

O artigo 41, em seu texto original, antes
da redagdo dada pela Lei n. 11.741 de 2008,
instituia que:

Art. 41. O conhecimento
adquirido na educacgdo
profissional, inclusive no
trabalho, podera  ser
objeto  de avaliagdo,

reconhecimento e
certificacdo para
prosseguimento ou
conclusdo de estudos.

Pardgrafo Unico. Os

diplomas de cursos de
educagdo profissional de
nivel médio, quando
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registrados, terdo validade
nacional (BRASIL, 2017).

Atualmente o artigo 41 estabelece que:
“O conhecimento adquirido na educacdo
profissional e tecnolégica, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento
e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo
de estudos” (BRASIL, 2017).
O artigo 42 também foi alterado pela
Lei n. 11.741 de 2008, no entanto, o texto
alterado diz respeito somente a nomenclatura
das instituicdes de educagdo profissional e
tecnoldgica que, anteriormente, eram
denominadas de escolas técnicas e profissionais.
No entanto, a esséncia do texto prevaleceu,
conforme segue:
Art. 42. As escolas técnicas
e profissionais, além dos
seus Ccursos regulares,
oferecerdo cursos
especiais, abertos a
comunidade, condicionada
a matricula a capacidade
de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel
de escolaridade.
Art. 42. As instituicdes de
educagao profissional e
tecnoldgica, além dos seus

cursos regulares,
oferecerdo cursos
especiais, abertos a

comunidade, condicionada
a matricula a capacidade
de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel
de escolaridade (BRASIL,
2017).

A fragilidade da relagdo entre Ensino

Médio e Educagdo Profissional evidencia a

aproximagdo com a proposta neoliberal, que

demanda uma capacitagdo direcionada para a

formagdao de trabalhadores flexiveis, que se

adaptem as necessidades dos mercados
capitalistas.

Ha de se observar, ainda,

que, embora a Lei n?

9.394/96 nio tenha

atribuido ao ensino médio

o objetivo de

profissionalizacdo técnica,

ndao tirou dele essa

possibilidade. As escolas

técnicas de nivel médio,

grande parte delas
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abarcada pelo centro
federal e centros estaduais
de educagdo tecnoldgica,
continuaram  exercendo
seu papel, no tocante as
formagdes geral e técnica,
que somente teve
significativa mudanga a
partir do Decreto n9
2.208/97, cujo principio,
embora explicite o
contrdrio, reaviva a
segmentagdo entre os dois
tipos de formagdo (TUPPY,
2007, p. 113).

Essa regulamentacdo s6 pobde ser
consolidada gracas a brecha que a prépria LDB
lhe concedeu, pois, em seu artigo 36 estabelece
qgque “a preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitagdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacdao com instituicdes especializadas em
educacdo profissional” (BRASIL, 2017).

No entanto, o Decreto n. 2.208/97 que
regulamenta o § 2 2 do artigo 36 e os artigos 39 a
42 da LDB, alterou profundamente a condicdo de
integracdo entre os cursos de formacdo geral e os
cursos técnicos profissionalizantes, bem como a
possibilidade de realizagdo na mesma escola na
medida em que propdem  separa-los
efetivamente.

O Decreto n? 2.208/97 pode
ser considerado como parte
de um conjunto de
iniciativas que pretendem
atender as transformacgdes
operadas no processo de
globalizagdo da economia e
nao se circunscrevem
somente ao contexto
brasileiro (TUPPY, 2007, p.
113).

Dessa forma, o Decreto n. 2.208/97
ratificou a intencdo do poder executivo em
consagrar o ensino médio em seu sentido
puramente propedéutico e em seu artigo 1,
enuncia os objetivos gerais da educacao
profissional, conforme segue:

| - promover a transi¢ao
entre a escola e o0 mundo
do trabalho, capacitando
jovens e adultos com
conhecimentos e
habilidades gerais e
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especificas para o
exercicio de atividades
produtivas;

Il - proporcionar a
formagdo de profissionais,

aptos a exercerem
atividades especificas no
trabalho, com

escolaridade
correspondente aos niveis
médio, superior e de pos-
graduacdo;

1l - especializar,
aperfeicoar e atualizar o
trabalhador em  seus
conhecimento
tecnolégicos;

v - qualificar,
reprofissionalizar e
atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com
qualquer nivel de
escolaridade, visando a
sua inser¢cdo e melhor
desempenho no exercicio
do trabalho  (BRASIL,
2016).

Ndo se trata apenas de uma reforma
educacional, o objetivo do Decreto foi a expansdo
de matriculas no ensino técnico, visando a
formacdo de mdo-de-obra em massa, a custos
reduzidos, com a finalidade de atender as
necessidades do mercado de trabalho e a
reorganizac¢do da cultura, baseadas nas propostas
neoliberais que reforgam a dualidade escolar.

O artigo 2 reproduz o teor do artigo 40
da LDB e indica as formas de realizacdo da
educacdo profissional. “A educagdo profissional
serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educagdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em
instituicdes especializadas ou nos ambientes de
trabalho” (BRASIL, 2016).

Em seu artigo 3, sdo definidos os niveis
da educacdo profissional, que sdo classificados
em basico, técnico e tecnoldgico.

| - basico: destinado a
qualificagdo,
requalificacdo e
reprofissionalizagdo de
trabalhadores,
independente de
escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a
proporcionar habilitacdo
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profissional a  alunos
matriculados ou egressos
do ensino médio, devendo
ser ministrado na forma
estabelecida por este
Decreto;

i - tecnoldgico:
correspondente a cursos
de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio
e técnico (BRASIL, 2016).

O artigo 4 trata da educagdo

profissional de nivel basico.
A educagao profissional de
nivel basico é modalidade
de educac¢do ndo-formal e
duracdo variavel,
destinada a proporcionar
ao cidaddo trabalhador
conhecimentos que lhe
permitam
reprofissionalizar-se,
qualificar-se e atualizar-se
para o exercicio de
fungdes demandadas pelo
mundo do trabalho,
compativeis com a
complexidade tecnoldgica
do trabalho, o seu grau de
conhecimento técnico e o
nivel de escolaridade do
aluno, ndo estando sujeita

a regulamentacdo

curricular (BRASIL, 2016).

A seguir, o artigo 5 determina a
separagdo entre o ensino médio e o ensino
técnico “A educacdo profissional de nivel técnico
tera  organizagdo  curricular  préopria e
independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a
este” (BRASIL, 2016).

No artigo 6 é estabelecida a forma de
elaboragdao dos curriculos dos cursos do ensino
técnico:

I - o Ministério da
Educacdo e do Desporto,
ouvido o Conselho
Nacional de Educagdo,
estabelecerd diretrizes
curriculares nacionais,
constantes de carga
hordria minima do curso,
conteudos minimos,
habilidades e
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competéncias basicas, por
area profissional;

Il - os 6rgdos normativos
do respectivo sistema de
ensino  complementardo
as diretrizes definidas no
ambito nacional e
estabelecerao seus
curriculos basicos, onde
constardo as disciplinas e
cargas hordrias minimas
obrigatdrias, conteudos
basicos, habilidades e
competéncias, por drea
profissional;

Il - o curriculo basico,
referido no inciso anterior,
ndo poderd ultrapassar
setenta por cento da carga
horaria minima
obrigatdria, ficando
reservado um percentual
minimo de trinta por
cento para que ©0S
estabelecimentos de
ensino, independente de
autorizagdo prévia, elejam
disciplinas, conteudos,
habilidades e
competéncias especificas
da sua organizagao
curricular (BRASIL, 2016).

O artigo 7 prevé a criagdo de
mecanismos institucionalizados de estudos para
identificacdo do perfil de competéncias
necessarias a atividade requerida “Para a
elaboracdo das diretrizes curriculares para o
ensino técnico, deverdo ser realizados estudos de
identificacdo do perfil de competéncias
necessarias a atividade requerida, ouvidos os
setores interessados, inclusive trabalhadores e
empregadores” (BRASIL, 2016);

O seguinte artigo (8) regula a
possibilidade de estruturagao das disciplinas por
modulos. “Os curriculos do ensino técnico serdo
estruturados em disciplinas, que poderdo ser
agrupadas sob a forma de moddulos” (BRASIL,
2016);

O artigo 9 estabelece a experiéncia
profissional como critério principal de selegdo
dos professores do ensino técnico:

As disciplinas do curriculo
do ensino técnico serdo
ministradas por
professores, instrutores e
monitores  selecionados,
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principalmente, em fungdo
de sua experiéncia
profissional, que deverdo
ser preparados para o
magistério, previamente
ou em servico, através de
cursos regulares de
licenciatura ou de
programas especiais de
formacgdo pedagdgica.

Paragrafo Unico. Os
programas especiais de
formagdo pedagdgica a
que se refere
o caput serao disciplinados
em ato do Ministro de
Estado da Educagdo e do
Desporto, ouvido o]
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Conselho  Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2016).

O artigo 10 refere-se aos cursos
superiores, de nivel tecnoldgico “Os cursos de
nivel superior, correspondentes a educacdo
profissional de nivel tecnoldgico, deverao ser
estruturados para atender aos diversos setores
da economia, abrangendo areas especializadas, e
conferirdo diploma de Tecndlogo” (BRASIL, 2016);

Por fim, o artigo 11 determina a
realizacdo  de exames para certificar
competéncia. “Os sistemas federal e estaduais de
ensino implementardo, através de exames,
certificacdo de competéncia, para fins de
dispensa de disciplinas ou médulos em cursos de
habilitacdo do ensino técnico” (BRASIL, 2016).

Figura 1. Articulacdo entre os niveis escolares, segundo a Lei n. 9.394/1996 e o Decreto n. 2.208/1997.

EDIJCAQE.O SUPERIOR

ENSINOG MEDIO

EDUCACAO
BASICA

Seqguencial

EDUCACAO PROFISSIOMNAL
DE NIVEL TECNICO

Concomitante

ENSING FUNDAMEMNTAL

Fonte: Caires e Oliveira (2016, p. 116).

O Decreto 2.208/97 reavivou a
segmentacdo entre os dois tipos de formacao,
com o objetivo de expandir as matriculas no
ensino técnico (formacdo de mdo-de-obra) e
diminuir o custo de formagdo, medida que
reforcou a dualidade da relagdo existente entre
educacao e trabalho.

Como se vé, o cerne da
politica educacional do

Governo FHC
relativamente a educagdo
profissional foi a

separagdo entre o ensino
médio e o ensino técnico.
Isso significou voltar atrds
no tempo, ndo apenas em
relacdo a Lei n. 5.692 de
1971, mas em relagdo a
LDB de 1961, ja que essa
flexibilizou a relagdo entre
os ramos de ensino médio
de entdo, permitindo a
equivaléncia e o transito
entre eles, quebrando,
assim, a “dualidade de
sistemas” préprias das

reformas Capanema da
década de 1940, na
vigéncia do Estado Novo.
Ora, é a essa dualidade
que se retornou com o
Decreto n. 2.208, de 17 de
abril de 1997 (SAVIANI,
2008, p.152).

As politicas educacionais instituidas nos
anos 1990 garantiram o retorno da dualidade
estrutural existente entre o ensino médio e a
educacdo profissional. O Decreto n. 2.208/1997
configurou “a desorganiza¢do do ensino, a queda
da qualidade e a desmotivacdo dos professores”
(SAVIANI, 2008, p. 153). Trata-se da substituicdo
da nocdo de igualdade pela da equidade, a que
TUPPY (2007), descreve como uma oferta de
educacdo marcada por: escola para ricos - que
prepara para o ensino em niveis mais elevados; e
escola para pobres - que prepara para atividades
profissionais, de acordo com as necessidades do
mercado.

Colloquium Humanarum, Presidente Prudente, v. 14, n. 4, p.93-106 out/dez 2017. DOI: 10.5747/ch.2017.v14.n4.h339



A Reconfiguragao da Educagao Profissional a
partir do Decreto n. 5.154/2004

Com as elei¢bes de 2002, que tiveram
as forcas sociais progressistas conduzindo ao
poder o Governo Lula, a sociedade esperava
fortes transformacdes nos projetos societarios da
década de 1990. No entanto, de acordo com
Frigotto (2006, p. 271), “um (des) caminho foi
sinalizado antes mesmo da eleicdao, quando o
candidato Lula assinou a Carta aos Brasileiros,
junto com todos os outros candidatos, com o
compromisso de manter a politica dos
organismos internacionais — a politica neoliberal
em curso”.

Apesar de dar continuidade as reformas
ocorridas no Governo FHC, o contexto do
Governo Lula se diferenciou em diversos
aspectos, principalmente no que diz respeito a
programas e politicas direcionados as classes
menos favorecidas.

O Governo Lula editou o Decreto
5.154/2004 que, estabeleceu: “Revoga-se o
decreto 2.208” (SAVIANI, 2008, p. 155), tornando
possivel a articulacdo de esforcos da area de
educa¢do, trabalho e emprego, ciéncia e
tecnologia. “Com isso, retoma-se a tendéncia da
formacdo integrada que caminha na dire¢do da
superacdo da dualidade entre educagdo geral e
formacao profissional” (SAVIANI, 2008, p. 155).

O Decreto n. 5.154/2004 conferiu um
novo arranjo a educa¢do profissional: |-
formacao inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educagdo profissional técnica de nivel médio;
e |lll-educacdo profissional tecnoldégica de
graduacdo e de pés-graduacdo (BRASIL, 2017b).

Deste modo, as trés formas de
integracdo previstas no Decreto n. 5.154/2004,
“evidenciaram o carater conciliador das politicas
do Governo Lula, na tentativa de harmonizar os
interesses de diferentes classes sociais e grupos
politicos-ideoldgicos” (CAIRES; OLIVEIRA; 2016, p.
139).

Além de manter as modalidades
estabelecidas pelo decreto anterior
(concomitante e subsequente), prevé o retorno
de outra possibilidade do desenvolvimento da
educacdo profissional que pode ocorrer de forma
integrada ao ensino médio.

Ao mesmo tempo em que a integragao
da educacdo profissional com o ensino médio
representa melhores condi¢des para fomentar
uma educagdo tecnoldgica fundamentada na
formacdo humana integral, critica e cidada, que
busca superar a dualidade histdrica da educagéo
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brasileira, as modalidades concomitante e,
subsequente, que foram mantidas pelo decreto e
que, muitas vezes, sao desenvolvidas por
moddulos  fragmentados continuam  sendo
executadas com foco no mercado de trabalho.

No ano de 2005, foram criados alguns
programas, tais como: o PROEJA (Programa de
Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos), que visa a integracdo das politicas
publicas da EJA - Educagdo de Jovens e Adultos —
a qualificacdo profissional e; o PROJOVEM
(Programa Nacional de Inclusdo de Jovens), que
pretende elevar a escolaridade dos jovens
brasileiros, com a finalidade de proporcionar
formacdo ao jovem, por meio de uma associacdo
entre a elevacdo da escolaridade, tendo em vista
a conclusio do ensino fundamental, a
qualificacdo com certificacdo de formacao inicial
e o desenvolvimento de a¢Ges comunitarias de
interesse publico.

Politicas que retomam o fundamento
que esteve na origem da educacdo profissional
no inicio do século passado: “formar mao-de-
obra necessaria ao desenvolvimento econdmico e
educar psicofisicamente os jovens trabalhadores
para a divisdo social do trabalho” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1103). Agbes e
omissdes do governo que reduzem os
trabalhadores a fatores de producao.

Contudo, o Governo Lula reservou a
educacdo  profissional uma  consideravel
importancia, estabelecendo maior
responsabilidade ao Estado sobre a oferta da
modalidade de ensino (Lei n. 11.195/2005, que
alterou a Lei 8.948/1994), o que permitiu que o
Governo Federal voltasse a investir na criacao e
expansdo de novas escolas publicas de ensino
profissional, viabilizando assim, o Plano de
Expansdao da Rede Federal de Educagao
Tecnolégica, com a finalidade de programar 42
novas unidades de escolas Técnicas e
Agrotécnicas.

“Tendo em vista essa ampliagdo, o
referido plano visava atender ao crescimento da
demanda social pela Educagdo Profissional e
Tecnolégica, por meio de instituicdes publicas,
gratuitas e de reconhecida qualidade, na oferta
dessa nova modalidade de educagao” (CAIRES;
OLIVEIRA; 2016, p. 147).

Em abril de 2007, dois anos apds a
primeira iniciativa, o Governo Federal langou o
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdao
Tecnolégica — Fase I, por meio da Chamada
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Publica MEC/SETEC n. 001/2007 com o objetivo
de acolher propostas de apoio a criacao de 150
novas unidades de instituicbes federais de
educacdo tecnoldgica. “Tendo em vista essa
ampliagao, o referido plano visava atender ao
crescimento da demanda social pela Educacao
Profissional e Tecnoldgica, por meio de
instituicdes publicas, gratuitas e de reconhecida
qgualidade, na oferta dessa nova modalidade de
educac¢do” (CAIRES; OLIVEIRA; 2016, p. 147).

No ano de 2008, a Lei n. 11.892/2008,
instituiu a RFEPCT (Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégicas),
reorganizando as instituicbes federais de
educacdo tecnoldgicas ja constituidas no pais e
criando os Institutos federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia.
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Entre 2003 e 2016, o Ministério da
Educacdao concretizou a construcdo de mais de
500 novas unidades referentes ao plano de
expansao da educacdo profissional, totalizando
644 campi em funcionamento.

Atualmente, sdo 38 Institutos Federais
presentes em todos estados, oferecendo cursos
de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas.

A RFEPCT e constituida ainda por
instituicdes que ndo aderiram aos Institutos
Federais, mas também oferecem educagdo
profissional em todos os niveis, tais como: Cefets,
25 escolas vinculadas as Universidades, ao
Colégio Pedro Il e a Universidade Tecnolégica
Federal do Parana.

Grafico 1. Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Em unidades.
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Considerando as agbes e politicas
publicas implementadas no Governo Lula (2003-
2010), é necessario destacar que houve grande
avanco na promoc¢do de politicas de inclusdo
escolar, priorizando a ampliagao e valorizacao da
oferta publica e gratuita, principalmente no que
tange a educacdo profissional.
A implementagdo dessas

politicas se
consubstanciaram em
avangos, recuos e

continuidades. Entre os
avangos evidencia-se o
retorno do Ensino
Integrado e a expansdo da
oferta publica e gratuita
dessa  modalidade de
educacdo. Em relacdo aos
recuos, se destaca a
criacdo da Secretaria de
Educagdo Basica e da
Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica,
que extinguiu a Secretaria
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de educagdo Média e

Tecnoldgica. Assim,
acredita-se  que  essa
medida pode estar

dificultando uma maior
interlocucdo entre o
Ensino Médio e a
Educacdo profissional. Em
termos de continuidades,
foi mantida a oferta do
Ensino Técnico
concomitante e
subsequente (CAIRES;
OLIVEIRA; 2016, p. 168).

Em 2011, a Presidente Dilma Rousseff
chegou ao poder, garantindo ndo sé a
continuidade das politicas e programas do
governo antecessor como também conquistou
avancos  significativos, especialmente, na
educacado profissional.

Ainda, em 2011, foi lancada a fase lll do
Plano de Expansdo da Rede Federal, com a

Colloquium Humanarum, Presidente Prudente, v. 14, n. 4, p.93-106 out/dez 2017. DOI: 10.5747/ch.2017.v14.n4.h339



proposta de criacdo de 208 novas escolas de
educacdo profissional.

No mesmo ano, foi promulgada
também a Lei n. 12.513/2011, que estabeleceu o
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
ensino Técnico e Emprego) com a finalidade de
ampliar a oferta da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, por meio de programas, projetos e
acoes de assisténcia técnica e financeira,
contando com ampla participacdo do
denominado Sistema S e Institutos Federais em
diferentes modalidades: PRONACAMPO, com o
objetivo promover a inclusdo social de jovens e
trabalhadores do campo por meio da ampliacdo
da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica e da oferta de cursos de formacgao
inicial e continuada para trabalhadores de acordo
com os arranjos produtivos rurais de cada regido;
e-PRONATEC, jovens e trabalhadores poderdo
realizar cursos por meio de auto estudo
utilizando plataformas digitais, animacdes e
outros objetos de aprendizagem, acessados
diretamente na internet, na TV escola e em
outras TVs educativas, além de cursos ofertados
no modelo a distdncia com a participagdo de
professores e tutores nos polos de ensino a
distancia; PRONATEC EJA, uma modalidade da
Bolsa-Formagdo do Pronatec, para atendimento
de estudantes da Educa¢do de Jovens e Adultos
(EJA) e; PRONATEC PRISIONAL, oferece vagas em
ensino profissionalizante para pessoas privadas
de liberdade.

No que tange a conjuntura
educacional, constituida a
partir da veiculagdo do
explicitado Decreto n.
5.154/2004, constata-se
que as politicas publicas
atinentes a  Educacdo
profissional e,
especificamente, ao
Ensino Integrado, que
deve estar comprometido
com uma forma mais
ampla e articulada dos
estudantes, tém sido
marcada por um cardter
contraditério. Enquanto a
Lei n. 11.741/2008
consolidou, pelo menos,
juridicamente, o Decreto
n. 5.154/2004, em relacdo
a LDBEN/1996, e a lei n.
11.892/2008 priorizou a
oferta da EPTNM na forma
integrada, nos Institutos
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Federais, considera-se que
a Lei n. 12.513/2011, que
instituiu o PRONATEC,
vem colocando em risco

essa integracao, ao
priorizar a oferta de
Cursos Técnicos
concomitantes ou
subsequentes e de Cursos
de Capacitagdo
Profissional de  curta
duragdo,

descomprometidos com
uma formacao mais
consistente e ampla
(CAIRES; OLIVEIRA; 2016,
p.173).

A relacdo da educacdo profissional com
o ensino médio, ao longo dos anos tem sido
desenvolvida de uma forma contraditéria e
ambigua, de acordo com o que é priorizado em
cada momento histdrico. Esses fendmenos
ambivalentes reforcam a questdo da dualidade
estrutural do sistema educacional e revelam que
o0 processo de integracdo percorrido ainda é
restrito e pouco eficiente. “Neste sentido, a
escola brasileira, antes de resolver a dicotomia
educacdo/trabalho no seu interior, referenda,
através do seu carater seletivo e excludente, esta
separacdo” (KUENZER, 1988, p.20).

Em sintese, é importante superar o
carater dualista e excludente que o sistema de
ensino assumiu ao longo da histdria do pais.
Afinal, a educagdo profissional ndo é um engano
e pode acenar para oferta de grandes
oportunidades de desenvolvimento social e
intelectual.

CONSIDERAGOES FINAIS

N3ao podemos perder de vista, a
referéncia histérica quando analisamos e
descrevemos alguns pontos da politica
educacional brasileira como fizemos nesse texto
com o tema da Educacdo Profissional.

Ha que se entender que durante todo
esse processo histérico da educacdo brasileira,
principalmente no campo da educagao
profissional, sempre contou com profissionais
empenhados e comprometidos com o ensino de
gualidade e util a sociedade. O ensino médio e a
educacdo profissional estdo, portanto, desde
20/12/96 sob a égide da Lei n. 9394/96 que
aponta o caminho a seguir e o regula as relagdes
a acontecer (SILVA, 1998).
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Em todo caso, percebe-se que as
discussdes sobre o ensino médio e o profissional
ndo se esgotam e nem se resolverao com agdes
descomprometidas, pois, atualmente, tramita no
Congresso Nacional a nova reforma que
compreende todo o ensino médio. Ha a tentativa
de uma nova configuracdo do que serd o ensino
profissionalizante e terminal como técnico, numa
area especifica escolhida pelo aluno, além do
velho ensino médio propedéutico com
predominancia ao ensino superior.

Nesse momento, é hora dos que
militam na educagdo, na organizacdo e
funcionamento do ensino, defenderem os
principios, as competéncias, os conhecimentos, a
sensibilidade, a determinagdo e o compromisso
gue estdo presentes na luta por uma sociedade
mais humana, justa e emancipatoéria.
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