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RESUMO

O nacional desenvolvimentismo é alardeado como um momento de modernizagdo para o Brasil.
Contudo, é notavel que a Educacdo ndo recebeu os mesmos incentivos que os demais setores. O
principal objetivo do presente texto é analisar os condicionantes macroestruturais, especialmente os
politicos, que incidiram sobre educacdo brasileira de um modo geral, e na realidade paulista, em
particular, entre os anos de 1956 e 1961. Como metodologia, esta investigacdo se respaldou em uma
abordagem qualitativa, utilizando-se da andlise bibliografica como método de coleta de dados. Como
resultado, constatou-se que muito embora o governo do Estado de Sdo Paulo conhecesse o problema da
falta de prédios escolares, os investimentos decresceram no final da década de 1950. Por fim, como a
preocupacado dos governos se voltou para o atendimento da demanda, mas com baixos investimentos
em infraestrutura e qualidade da educacdo, um cendrio de estagnacao se estabeleceu, sobretudo a partir
de 1964.

Palavras-chave: Nacional desenvolvimentismo, Juscelino Kubistchek, Brasil, Estado de S3do Paulo,
financiamento da Educacao.

THE NATIONAL DEVELOPMENTALISM AND THE EDUCATION: REFLECTIONS IN PAULISTA CONTEXT

ABSTRACT

The national developmentalism is touted as a time of modernization to Brazil. However, it is noteworthy
that education did not receive the same incentives as the other sectors. The main objective of this paper
is to analyze the macro-structural conditions, especially politicians, who focused on Brazilian education
in general, and in the state reality, in particular, between the years 1956 and 1961. The methodology,
this research is backed in a qualitative approach, using the literature review and data collection method.
As a result, it was found that although the government of Sdo Paulo State knew the lack of school
buildings, the decreased investment in late 1950. Finally, as the concern of governments turned to meet
the demand but with low investment in infrastructure and quality of education, a stagnation scenario is
established, especially from 1964.

Keywords: National developmentalism, Juscelino Kubitschek, Brazil, Sdo Paulo, education financing.

INTRODUGCAO

Este artigo é resultado de parte dos
estudos que embasaram a construgdo da tese de
doutorado intitulada As influéncias do trabalho
docente feminino na cultura escolar do extremo
oeste paulista (1932-1960), desenvolvida no
ambito do Programa de Pds-Graduagdo da
Universidade Estadual Paulista — UNESP (Campus
de Presidente Prudente), sob a orientagcdo da
Prof.2 Dr.2 Arilda Ines Miranda Ribeiro.

O objetivo principal deste trabalho é
analisar os condicionantes macroestruturais,
especialmente os politicos, que incidiram sobre
educacdo brasileira de um modo geral, e na
realidade paulista, em particular, entre os anos
de 1956 e 1961.

O recorte temporal acima mencionado se
refere a um periodo de grandes transformagdes
no cenario politico e econdmico nacional. Com a
morte de Getulio Vargas e a comoc¢do provocada
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pelas circunstancias em que ela ocorreu, o pais
viveu momentos conturbados desde aquele
fatidico agosto de 1954 até as eleicdes de
outubro de 1955. Café Filho, Carlos Luz e Nereu
Ramos foram, na sequéncia, presidentes do pais
nesse curto periodo, até que o mineiro Juscelino
Kubistchek e seu vice, o galucho Jodo Goulart,
vencessem as elei¢cGes e passassem a governar.
Juscelino Kubitschek® governou o pais
durante cinco anos, até 1961, em um mandato
que dava prosseguimento ao processo de
industrializacdo do pais. O periodo entre 1956 e

1961 é conhecido como nacional
desenvolvimentismo por conter tragos tanto de
desenvolvimento econdémico quanto

caracteristicas do antigo nacionalismo®. Afirmava-
se na época que “era o ‘destino’ do Brasil tomar o
‘caminho para o desenvolvimento’ (SKIDMORE,
2010, p. 203), acreditando-se firmemente na
ideia de que os problemas cronicos do pais
seriam sanados quando a industrializacdo
estivesse concluida.

METODOLOGIA

A presente investigacdo respaldou-se em
uma abordagem qualitativa, utilizando-se da
anadlise bibliografica como método de coleta de
dados.

Na primeira etapa da pesquisa foi
realizado um levantamento bibliografico em
livros, artigos e demais trabalhos cientificos
concernentes a politica, a economia e a educagao

! “Juscelino Kubistchek nasceu em Diamantina, uma das mais
tradicionais cidades de Minas Gerais. A mde era neta de um
imigrante da Boémia que chegou ao Brasil em meados do século
XIX. Juscelino estudou medicina e exerceu a profissdo por pouco
tempo na policia militar de Minas Gerais. Sua verdadeira vocagao,
no entanto, era a politica. Desde o inicio da carreira politica ele
esteve intimamente associado com a fechada elite politica de Minas
Gerais. Um de seus principais patronos foi Benjamin Valladares,
Juscelino se tornou prefeitos de Belo Horizonte em 1940, cargo que
ocupou até o expurgo de prefeitos realizado depois que Vargas foi
deposto em outubro de 1945. A eleigdo que trouxe Vargas de volta
a presidéncia foi a mesma que fez de Juscelino governador de Minas
Gerais. Como governador, ele adquiriu a reputagdo de
empreendedor, executando um nimero impressionante de projetos
na area de transportes e geragdo de energia elétrica. Foi quando
governador que Juscelino langou sua bem-sucedida campanha para
tornar-se candidato a presidéncia”. (SKIDMORE, 2010, p. 202).

% “No plano das ideias, o nacionalismo era coisa antiga no pais. As
possibilidades e as exigéncias do tempo fizeram com que estas
ideias acabassem prevalecendo. E como as ideias insistem em
persistir ainda quando as condigdes que as fizeram prevalecer ja
despareceram, os ideais de desenvolvimento nacionalista
continuaram presentes na vida politica da nagdo, mesmo quando a
rearticulagdo do sistema capitalista internacional, apds o
encerramento dos conflitos na grande guerra, os fazia dificilmente
praticéveis. [...] O idedrio nacionalista se afirmava e adquiria o
status de doutrina oficial do Estado no exato momento em que o
pais novamente se abria a penetragdo dos grandes investimentos
internacionais”. (BEISEGEL, 2008, p. 23).
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no contexto do periodo denominado de nacional
desenvolvimentismo, entre os anos de 1956 e
1961.

Tendo amealhado o material necessario,
a ultima etapa consistiu em uma analise com a
finalidade de compreender os reflexos das
politicas macroestruturais para a area da
educacdo no contexto nacional e, mormente, no
Estado de S3o Paulo.

RESULTADOS
Como foi possivel notar, com o
investimento decaindo no final da década de
1950 ndo restava outra maneira de prover o
territério estadual com os prédios necessarios
para atender a crescente demanda, a nao ser
pela utilizacdo de um expediente de arranjos
provisdrios, medidas paliativas que ndo
conseguiam aplacar a necessidade por educacdo
escolarizada.
A expansdao do ensino
primario agugou a crise de
prédios  escolares, cuja
situagao jamais foi
satisfatoria. Em geral ndo ha
grande preocupagdo em
dotar as escolas primarias de

instalacGes adequadas,
sendo o ritmo das
construcGes escolares

ridiculo diante do aumento
de matricula. Além dos
desdobramentos dos
periodos, instalaram-se
escolas em barracos e
galpdes, em  condicOes
pouco higiénicas, as vezes
deploraveis. O mal se agrava
com a tendéncia de tornar
definitivo o que se institui
como provisorio e de
emergéncia, acomodando-se
todos a precariedade
reinante. (WEREBE, 1963, p.
96).

Desse modo, com uma politica restritiva,
com recursos malbaratados, com edificagGes
construidas em locais desnecessarios e, inclusive,
“com material de segunda classe e mal
planejados” (WEREBE, 1963, p. 96), em 1959
Carvalho Pinto assume o governo do Estado de
S3ao Paulo. Diante da realidade encontrada, o
governador estabeleceu um Plano de Acdo que
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previa que as criancas em idade escolar deveriam
ser atendidas em escolas adequadas.

Visando atingir o objetivo proposto, o
Plano de Agdo determinou que fosse criado o
Fundo Estadual de Construgdes Escolares (FECE),
pelo Decreto 36.799 de 21/06/1960. A Comissdo
encarregada de fazer os projetos fez um estudo
(Quadro 1) a fim de se diagnosticar a situa¢do na
qual se encontravam os prédios escolares do
Estado para poder prospectar a quantidade de
edificacdes que deveriam ser erigidas’.

® 0 célculo do déficit de prédios levou em conta os prédios

existentes classificando-os em “prédios aproveitdveis, isto é, os
construidos de alvenaria, de propriedade publica e especialmente
projetados para escola e prédios ndo aproveitdveis, isto é, os
barracdes de madeira, prédios alugados, adaptados etc. Embora o
levantamento tenha levado em conta os prédios existentes, para o
calculo da capacidade de rede escolar em 1959, levou-se em conta
apenas as salas aproveitaveis”. (ALMEIDA PINTO; BUFFA, 2002, p.
134, grifos dos autores).
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Quadro 1 Prédios de Grupos Escolares estaduais existentes em 1960.

Tipo de prédio Capital

Total
no
Estado

Municipios: mais de  Municipios: menos de
50 mil habitantes

50 mil habitantes

Prédios de
alvenaria, de
propriedade
publica e 109
construidos
especialmente
para escola
Barracoes de
madeira ou
prédios de 158
alvenaria
adaptados
TOTAL 267

804 1.131

392 714

1.196 1.845

FONTE: A execugdo do programa de construgdes escolares. Secretaria da Educagdo — Fundo Estadual de

Construgdes Escolares. In: SILVA, 2006, p. 48.

DISCUSSAO
A estratégia adotada por Juscelino para
alcancar o desenvolvimento prometido em sua
famosa campanha a presidéncia que previa
“cinquenta anos de progresso em cinco anos de
governo”, foi o estabelecimento de um Plano de
Metas, que, em linhas gerais, previa
investimentos nas dreas da energia, industria de
base, agricultura, transportes e educacao.
A base desse crescimento foi
uma extraordinaria
ampliagdo da  produgdo
industrial. Entre 1955 e
1961, a producdo industrial
cresceu cerca de oitenta por
cento (em precos
constantes), com
porcentagens ainda maiores
na industria siderurgica (cem
por cento), nas industrias
mecanicas (125 por cento),
nas industrias elétrica e de
comunicacdes (380 por
cento), e nas industrias de
equipamento de transporte
(seiscentos por cento). De
1957 a 1961, o indice de
crescimento real foi de sete
por cento ao ano, e de quase
quatro por cento per capita.
Na década de 1950-9, o
crescimento da renda per
capita no Brasil foi
aproximadamente trés vezes

maior que no resto da
América Latina. (SKIDMORE,
2010, p. 203).

O flerte com o capital internacional foi
fundamental para o desenvolvimento industrial
do pais. Com os investimentos estrangeiros, o
presidente pretendia executar grandes obras
como estradas e usinas, aliado ao objetivo de
levar o desenvolvimento ao interior do Brasil,
destacando-se a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o que
seria a sua mais monumental realizacdo: a
construcdo, em 1961, de Brasilia, a nova capital
federal.

Mas esse todo esse  sucesso
desenvolvimentista que se desenhou
principalmente para a indUstria, ndo teve
correspondéncia no campo da educagdo.
Skidmore (2010, p. 205) assevera que “o0 governo
foi pragmatico na execu¢do de seu programa,
ressaltando o crescimento das industrias basicas,
e decidindo na pratica ignorar dareas como
agricultura e educacdo, que tinham sido incluidas
nominalmente no Plano de Metas”. O Estado de
Sdo Paulo, que foi muito beneficiado com a
industrializacdo promovida por Kubistchek, sentia
de perto os efeitos da contradi¢do em se investir
muito em uma area e se esquecer das demais.

Com a forte industrializa¢cdo a populagdo
urbana se ampliava em ritmo acelerado a cada
ano, haja vista que “em 1950, havia no Estado de
S3o Paulo 9.134.423 habitantes e 52,6% viviam
na zona urbana. Em 1960, os habitantes eram
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12.974.999 dos quais 62,8% vivam nas cidades”.
(ALMEIDA PINTO; BUFFA, 2002, p. 128).
Entretanto, apesar da multiplicacdo de
oportunidades de trabalho nos centros urbanos e
0 consecutivo aumento da procura por
escolarizacdo, o ritmo de construcao de novas
instituicdes de ensino ndao acompanhava esse
desenvolvimento.

Desse modo, um exemplo de medida
adotada para sanar esse problema da escassez de
vagas e de edificacBes, foi o estabelecimento do
chamado “Convénio Escolar”, firmado entre o
Governo do Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, no ano de 1949.

A assinatura desse  Convénio é
sintomdtica do momento que o pais atravessava.
Isto porque, a Constituicdo de 1946 havia
previsto um regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados e os Municipios com o objetivo
de que os mesmos investissem um percentual de
suas arrecadacdes na escola primaria. No Estado
de S3o Paulo, esse dispositivo da Constituicdo se
efetivou por meio do Convénio que previa que,
no caso da Capital, a prefeitura seria a
responsdvel pela construcdo dos prédios,
enquanto que ao Estado ficaria a incumbéncia do
ensino®.

Diante de um quadro que apontava que
guarenta mil criangas entre 7 e 14 anos de idade
estavam sem escola na cidade de Sdo Paulo no
final da década de 1940, o Convénio promoveu
uma sistematica construcdo de escolas durante a
sua existéncia. De fato, entre 1949 e 1959 o
Convénio executou a edificacio de setenta
edificios escolares, de quinhentos galpdes
provisérios, de trinta bibliotecas, de noventa
recantos infantis e de vinte parques infantis,
contando também com o trabalho de
restauracdo, de reformas e de conservacdo de
varios prédios. (ALMEIDA PINTO; BUFFA, 2002;
SILVA, 2006).

Enquanto o Convénio promovia a
constru¢ao dos Grupos Escolares na capital, o
Instituto de Previdéncia do Estado de S3o Paulo
(IPESP) era o o6rgdo responsavel por essas

* Almeida Pinto e Buffa (2002) esclarecem que, “[...] o Convénio
assinado em 28 de dezembro de 1949 estabelecia, de acordo com a
legislagdo em vigor, que o municipio de Sdo Paulo deveria aplicar,
anualmente, 20% de sua renda total resultante de impostos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e, ainda, dessa
importancia, 72% deveriam ser aplicados na construgdo, aquisi¢do,
adaptagdo, restauragdo e conservagdo de imodveis destinados ao
ensino pré-primario, primario, secundario, especializados e
instituigdes auxiliares de ensino primario, dentro das divisas do
municipio, inclusive na aquisicdo de mobilidrio e instalagdo de novos
prédios”. (ALMEIDA PINTO; BUFFA, 2002, p. 94-95).
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edificacdes no interior do Estado. A partir do ano
de 1957, o IPESP e o Departamento de Obras
Publicas (DOP) promoveram a construcdo de 51
grupos escolares e 24 Ginasios. (SILVA, 2006).
Entretanto, a construcdo dos Grupos Escolares
era sempre insuficiente e aqueles que eram
edificados estavam distribuidos de formas
irregular pela extensao do Estado.

Almeida Pinto e Buffa (2002) ressaltam
gue em funcdo de a construcdao de instituicdes
escolares se dar muito mais pela vontade isolada
de algumas liderancas politicas do que orientadas
pelas reais necessidades da populagdo, essas
constru¢ées eram realizadas sem o devido
planejamento. Essa desatengdo sé fazia com que
o problema da falta de prédios e de vagas
aumentasse, forcando a adog¢do de improvisos
para se dotar os municipios com os Grupos
Escolares, paliativos que comprometiam o
proprio ensino.

Nesse sentido, no ano de 1957 o
professor Carlos Corréa Mascaro, signatario do
Manifesto de 1959, expée uma série de medidas
adotadas pelas diversas administracbes do
Estado de S3o Paulo que fizeram com que os
Grupos Escolares perdessem muito de sua
gualidade:

12, supressao do 52 ano; 22.
o desdobramento; 32. a
reducdo do ensino primario
a dois anos (vigente, por
sorte, durante um
quadriénio apenas); 42. a
oficializacdo do magistério
leigo; 52. a facilitacdo dos
cursos normais; 62. o
tresdobramento (trés turnos
didrios); 72. o regime de
quatro turnos; 823, a
construcdo de  galpGes
escolares. (MASCARO, 1957
apud ALMEIDA PINTO;
BUFFA, 2002, p. 129).

Essa decadéncia do ensino primario no
Estado de S3do Paulo pode ser explicada pelo
baixo investimento feito na educa¢do. Entre os
anos de 1955 e 1959 S3o Paulo passou por forte
restricdo orcamentdria a fim de equilibrar a
financas do Estado, e, nessa contencdo de gastos,
a area da educacdo foi uma das mais afetadas.
Maria J. G. Werebe (1963, p. 93), afirma que “em
1948 as dotacdes correspondentes ao ensino
primario representavam 10,82% da receita
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prevista para o Estado (de impostos) atingindo a
porcentagem maxima em 1954 (16,85) e
baixando para 9,3 % em 1957, sendo de 10,29%
em 1959”.

CONCLUSAO

O periodo denominado de nacional
desenvolvimentismo, como exposto nas paginas
anteriores, representou um momento de
moderniza¢ao para o Brasil. Contudo, a area da
educacdo foi apenas mencionada no Plano de
Metas, ndo recebendo os mesmos incentivos
fornecidos aos demais setores.

No Estado de Sdo Paulo o investimento
em educacao, representado pela construgdo de
mais prédios escolares, ocorreu mediante um
convénio entre as esferas estadual e municipal,
materializado na capital. No interior do Estado o
problema da falta de edificacbes permaneceu,
sendo sanado em alguns casos mediante a
iniciativa pessoal de liderancas politicas locais,
imperando, na maioria dos municipios, o
improviso como estratégia para atender a grande
demanda por escolarizagdo.

A década de 1960 representou o
momento em que a constru¢gdo dos Grupos
Escolares incorporou os mais modernos
principios  arquitetdnicos.  Entretanto, as
propostas pedagdgicas ndo teriam muita
alteracdo, a ndo ser pela retomada dos debates
concernentes aos rumos que a educagao deveria
tomar a partir daquele momento.

E vélido mencionar que nessa época, em
meio as discussGes em torno da Lei de Diretrizes
e Bases (Lei 4.024/61)°, existia o grupo dos
Pioneiros da Educagdo Nova. De acordo José L.
Sanfelice (2007), muitos desses intelectuais que
assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, em 1932, continuaram atuando no cenario
nacional, ora envolvidos na politica, ora
afastados, mas permaneceram firmes em sua luta
pela educagdo. A esse grupo de 1932 somaram-se
outros nomes em evidéncia no cendrio nacional,
representando varias matizes de pensamento:

® “Desde 1946 a Constituicio Federal previa que era competéncia da
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Portanto, era necessario reformular o sistema educacional em todo
o pais. Para encontrar uma solugdo adequada, o governo federal
criou uma comissdo de educadores dispostos a estudar e propor
uma reforma geral da educagdo. Estes estudos resultaram em um
projeto de lei que entrou em discussdo na Camara Federal em 1948.
Apds um longo periodo de disputas entre grupos politicos de
esquerda e direita, que durou dez anos, o projeto resultou na Lei
das Diretrizes e Bases (ou Lei 4.024), votada em dezembro de 1961”.
(SILVA, 20086, p. 46).
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comunistas, liberais, progressistas, socialistas,
nacionalistas. (BEDIN, 2011).

O Manifesto de 1959, intitulado Mais
uma vez Convocados: Manifesto ao povo e ao
governo, possui 160 signatdrios e se caracteriza
por ser um documento composto tanto por
continuidades quanto por descontinuidades em
relacdo ao que foi exposto 27 anos antes, no
Manifesto de 1932. Sanfelice (2007) assevera que
apesar de se ter passado mais de duas décadas
entre um manifesto e outro, esse tempo nao foi
suficiente para que tudo fosse alterado®.

De fato, apesar dos acalorados debates
promovidos em funcdo da tramitacdo da LDB, e
da penetracdo de alguns pressupostos
escolanovistas nos Grupos Escolares’, a situagao
do ensino ndo viu uma grande revolucdo ocorrer.
O que se viu novamente foi a tentativa de
inclusdo de criangas no sistema escolar, mas com
a preocupacdo quantitativa, promovendo um
aumento da oferta de vagas com a utilizacdo das
edificacbes em seu limite gerando “[...] queda na
gualidade de ensino, sobretudo nas escolas que
operavam com um numero menor — e talvez ideal
—de alunos”. (SILVA, 2006, p. 49).

Por fim, levando-se em consideracao os
elementos pedagdgicos, o que se observa é uma
estagnacdo. Isto porque, em 1964 o pais
encerraria mais uma vez a sua experiéncia
democratica para adentrar em um obscuro
periodo ditatorial no qual a educagdo passou a
ser entendida como elemento de
engrandecimento da nac¢do, retomando a ja
ultrapassada visdo redentora da escola que
vigorava nos primérdios da Republica.

® “Uma répida avaliagdo indica que as propostas do Manifesto de
1932 foram para o futuro, e o futuro chegara. O que deixou de ser
feito precisava ser feito agora, imediatamente. Reconhece-se que
houve iniciativas, mas isoladas e regionais. Isso torna possivel
reiterar as marcas do Manifesto de 32: educagdo democratica,
escola democratica e progressista, liberdade de pensamento e
igualdade de oportunidades para todos. Conclui-se: a sociedade
projetada na visdo antecipatdria do Manifesto de 1932 ainda ndo se
materializara totalmente nos anos 50 do século XX, mas os anos JK,
como se diz hoje, numa referéncia ao governo do presidente
Juscelino Kubitschek, faziam alguma diferenga. A nova capital,
Brasilia, estava prestes a ser inaugurada e a construgdo do
capitalismo industrial associado e/ou dependente, sob a vigilante
“ajuda” norte-americana, desde o término da Segunda Guerra
Mundial, avangava com certa solidez. Dai a urgéncia: o que ndo foi
feito, na educacdo, precisava ser feito imediatamente”. (SANFELICE,
2007, p. 546-547).

7 Almeida Pinto e Buffa (2002, p. 150) arrolam algumas
caracteristicas da Escola Nova que se faziam presentes nos Grupos
Escolares na década de 1960, como “[...] uma maior liberdade de
movimentagdo dos alunos, relagdes mais amistosas entre os
diversos atores da escola, utilizagdo de um ou outro recurso
audiovisual, consideragdo das caracteristicas e necessidades infantis
no processo pedagdgico, tudo isso, é fato, sob a égide do siléncio
imposto a sociedade brasileira”.
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